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Аннотация. Ривожланган мамлакатлар тажрибаси кўрсатадики, давлат-хусусий шериклик тизимини 
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Кириш. Жаҳон амалиётида ДХШ восита-

лари хусусий компанияларни кенг кўламли 
ДХШ объектлари бўлган давлат инфратузилма-
сини узоқ муддатли молиялаштириш ва бошқа-
риш мақсадида жалб этиш учун қўлланилади[1]. 

ДХШ кўплаб давлатларда турли хил му-
ваффақиятлар билан ривожланмоқда. Ушбу 
концепция ривожланган бозор иқтисодиётига 
эга мамлакатларда, шунингдек, хусусий сектор 
ва давлат ўртасидаги самарали ўзаро муноса-
батларнинг яхши ташкил этилган анъаналари-
да кенг тарқалган. Аммо, умумий қарашларнинг 
ўхшашлигига қарамай, турли мамлакатларда 
ДХШни ташкил қилишда маълум фарқлар мав-
жуд. Масалан, инглиз-саксон мамлакатларида 
хусусий шерик танлаш масаласида уч хил тан-
лов ўтказилади: қурилиш учун, лойиҳалаш учун 
ва бошқариш учун. Францияда аксинча, барча 
турдаги хизматлар ва ишлар учун ягона танлов 
ўтказилади. Баъзи Ғарбий Европа давлатларида 

ДХШдан фойдаланиш амалиёти кўрсатадики, 
ушбу механизм бизнес ва давлат бир-бирини 
тўлдирувчи манфаатларга эга жойда қўллани-
лади, аммо шу билан бирга улар бир-биридан 
тўлиқ мустақил равишда ҳаракат қила олмай-
дилар. 

Мавзуга оид адабиётлар шарҳи. Дунёда 
давлат-хусусий шериклигини биринчилардан 
бўлиб кенг тадқиқ қилган хорижлик олим 
Э.Р.Йескомбнинг фикрича, «ДХШ давлат сектори 
томонидан инфратузилма объектларини сотиб 
олишнинг (давлат харидлари) муқобил шакли 
бўлиб, давлат қарз маблағлари ёки солиқ ту-
шумларидан молиялаштирилади»[2]. Хорижлик 
олим бу таърифда ДХШ асосан давлат бюджети 
маблағлари ҳисобидан молиялаштирилишини 
назарда тутади. 

Хорижлик олим, Буюк Британияда ДХШ 
маркази бошқарувчиси М.Б.Герард: «ДХШни – 
давлат ва хусусий сектор хўжаликлари доираси-
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да, миллийлаштирилмаган ҳамда хусусийлаш-
тирилмаган кўринишда ташкил қилиниши ва 
фаолият юритиши ҳақида айтиб ўтади. Сиёсий 
жиҳатдан ДХШ аҳолига жамоат хизматларини 
кўрсатишнинг янги учинчи усулини намоён қи-
лади»[3], деб таъкидлайди Бу ерда олим давлат 
инфратузилма лойиҳаларини молиялаштириш-
да давлат хариди ва хусусийлаштиришнинг 
учинчи усули сифатида ДХШ ни кўрсатади. 

Д.Делмон эса, «ДХШ – кенг маънода ишла-
тилувчи ва давлат ҳамда хусусий тузилмалар 
ўртасидаги давлат буюртмалари ва харидлари-
дан ташқари барча инфратузилма хизматлари-
ни кенгайтириш ёки яхшилаш билан боғлиқ 
исталган бир шартномавий ёки ҳуқуқий муноса-
батларни англатади» деб таъриф беради [4]. 

Давлат-хусусий шериклиги тушунчаси-
нинг моҳияти масаласидаги мунозаралар узоқ 
вақт давомида россиялик мутахассислар ўртаси-
да ҳам кенг муҳокама қилиб келинмоқда. Хусу-
сан, В.А.Кабашкин «давлат-хусусий сектор ҳам-
корлигида иқтисодиётнинг давлат сектори би-
лан боғлиқ вазифаларни янада самарали бажа-
риш, харажатларни қоплаш, рискларни тақсим-
лаш, мажбуриятларни тақсимлаш ва ҳоказолар-
ни ҳал қилиш учун ҳамкорларни, биринчи нав-
батда хусусий ҳамкорлари жалб этиш жараёни-
ни тушунишни»[5] таклиф қилса, В.Г.Варнав-
скийнинг фикрича, «давлат-хусусий шериклиги 
давлат ва хусусий мулкдорлар ўртасидаги дав-
лат ва коммунал мулк объектлари, шунингдек, 
давлат ва жамоат ташкилотлари, муассасалар ва 
ташкилотлар томонидан тақдим этиладиган 
ижтимоий аҳамиятли лойиҳаларни амалга оши-
риш учун ҳуқуқий шаклга эга хизматлар соҳаси-
даги ҳамкорлик шаклидир»[6]. 

Илмий адабиётларда хорижий ва маҳал-
лий олимларнинг ДХШни ташкил этиш масала-
ларини ўрганишга бағишланган кўплаб тадқи-
қотлари келтирилган. Хусусан, иқтисодчи олим 
К.А. Антонова«ДХШни – давлат ва бизнес ўрта-
сида давлат бошқаруви идоралари ва хусусий 
тузилмалар орасида шартнома асосида амалга 
оширилувчи институционал ташкилий иттифоқ 
деб атаса, И.Э. Болехов «ДХШ – давлат идорала-
ри ва хусусий бизнес ўзаро иттифоқи ҳисобла-
ниб, унинг мақсади – иқтисодиётнинг стратегик 
тармоқларидан то мамлакат миқёсида ёхуд 
унинг айрим ҳудудларида хизматлар кўрсатиш-
га қадар ижтимоий аҳамиятга молик лойиҳалар-
ни яратиш ва ривожлантиришдан иборат» деб 
қайд этади[6].  

Ўзбекистонлик иқтисодчи-олимлардан 
Н.А.Юсупов, Ф.Э.Карабаев, Н.Н.Обломуродовлар 
фикрича: «ДХШ давлат томонидан ҳамда хусу-
сий шерик томонидан анъанавий тизимдаги 
хизматларни кўрсатишнинг муқобил кўриниш-

дир. ДХШнинг тўғри ёндашувида, авваллари 
хусусий сектор томонидан маҳаллий, ҳудудий 
ёки халқаро даражада фойдаланмаган ресурсла-
ри йўналтирилади»[7]. 

У.И.Джуманиязов фикрича, «Давлат-хусу-
сий шериклиги – амалдаги қонунлар доирасида 
давлатнинг узоқ муддатли стратегик вазифала-
ри ва мақсадларидан келиб чиққан ҳолда, юзага 
келиши мумкин бўлган турли хил иқтисодий, 
сиёсий, ижтимоий, маданий ва бошқа таваккал-
чиликлар, хавф-хатарлар, рискларни тақсимлаш 
асосида хусусий сектор билан аҳоли учун ўта 
ижтимоий-иқтисодий, керак бўлса, сиёсий аҳа-
миятга молик объектларни қуриш ёки шу асно-
даги ижтимоий хизматларни кўрсатиш учун 
хусусий сектор билан амалга оширадиган том 
маънодаги ўзаро манфаатли алоқаларидир»[8]. 

Тадқиқот методологияси. Давлат-хусу-
сий шериклигининг хориж тажрибаси бўйича 
дунё олимлари ва иқтисодчилари томонидан 
олиб борилаётган тадқиқодларни ўрганиш, 
маълумотлар тўплаш, тўпланган маълумотлар-
ни таҳлил қилиш, синтезлаш, мантиқий фикр-
лаш сингари иқтисодий тадқиқот усулларидан 
кенг фойдаланилди. 

Таҳлил ва натижалар муҳокамаси. Ҳо-
зирги кунда ривожланган мамлакатлар тажри-
баси кўрсатадики, давлат-хусусий шериклик му-
носабатлари мамлакат иқтисодиётини ривож-
лантириш, йирик инфратузилма лойиҳаларини 
самарали амалга ошириш мамлакат ижтимоий 
инфратузилмаси яхшиланишида муҳим ўринга 
эга. Бу борада ривожланган ва ривожланаётган 
давлатлар тажрибаси ўрганиш ва улардаги ама-
лиётларни мамлакатимизга жорий этиш муҳим 
вазифалардан, десак муболаға бўлмайди. Чет 
давлатларида давлат-хусусий шериклик меха-
низми узоқ вақтдан бери амалга оширилиб ке-
линмоқда ва доимий равишда такомиллашти-
риб борилмоқда.  

Кўпгина ривожланаётган мамлакатлар 
каби Ўзбекистоннинг ҳам ўта зарур инфрату-
зилма лойиҳаларига сарфлаши мумкин бўлган 
маблағлари чекланган, хусусий сектор капитали 
ва тажрибасини татбиқ қилиш орқали мамлакат 
йирик инфратузилма лойиҳаларини ривожлан-
тиришни рағбатлантириши ва шу билан бирга 
бизнес муҳити ва аҳолининг турмуш сифатини 
яхшилаши мумкин. Бюджет маблағлари тақчил-
лиги шароитида давлат органлари инфратузил-
ма лойиҳаларини амалга ошириш учун бюджет-
дан ташқари маблағларни жалб этиш имконини 
берувчи янги манбаларни излашга уринадилар. 
Бугунги кунда бундай муаммоларни ҳал қилув-
чи омил сифатида давлат-хусусий шериклик 
тамойилларига асосланган лойиҳалар алоҳида 
аҳамият касб этмоқда. 
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1-расм. 2020 йилда дунё давлатларининг даромадлилик даражасига кўра макроиқтисодий таҳлили[9] 
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Қуйидаги 1-расм маълумотларидан кўриш 
мумкинки, юқори даромадли мамлакатларда 
инфратузилмага инвестициялар Ялпи ички 
маҳсулот (ЯИМ) таркибида 2,7 фоизни ташкил 
қилса, инфратузилмага инвестициялар тарки-
бида инфратузилмага хусусий инвестициялар 
5,6 фоизни ташкил қилган. Шунингдек, инфра-
тузилманинг сифати 100 баллдан 84 балл билан 
баҳоланган. Бу дунё давлатлари ичида ўша давр 
учун энг юқори кўрсаткичдир.  

Даромади ўртачадан юқори мамлакатлар-
да эса инфратузилмага инвестициялар ЯИМ тар-
кибида 3,6 фоизни ташкил қилса, инфратузил-
мага инвестициялар таркибида инфратузилма-
га хусусий инвестициялар 3 фоизни ташкил 
қилган. Инфратузилманинг сифати 100 баллдан 
69 балл билан баҳоланган. Ўртачадан паст да-
ромадли мамлакатларда инфратузилмага ин-
вестициялар ЯИМ таркибида 5,4 фоизни ташкил 
қилса, инфратузилмага инвестициялар тарки-
бида инфратузилмага хусусий инвестициялар 
3,9 фоизни ташкил қилган. Инфратузилманинг 
сифати 100 баллдан 57,4 балл билан баҳолан-
ган. Паст даромадли мамлакатларда инфрату-
зилмага инвестициялар ЯИМ таркибида 10,1 
фоизни ташкил қилса, инфратузилмага инвес-
тициялар таркибида инфратузилмага хусусий 
инвестициялар 2,3 фоизни ташкил қилган. 
Инфратузилманинг сифати 100 баллдан 41,4 
балл билан баҳоланганСўнгги йилларда панде-
мия ва бир қатор табиий офатларга қарши олиб 
борилаётган кураш туфайли, инсон ҳаёти ва 
соғлиғига, шунингдек, атроф-муҳит ҳолати бар-
қарорлиги ва сифатига боғлиқ бўлган, табиий 
ҳодисаларга чидамли, юқори сифатли инфрату-
зилма объектларини яратиш долзарб вазифага 
айланди. 

Бугунги кунда кўп сонли аҳоли қатламига 

эга бўлган Хитой Халқ Республикаси сўнгги бир 
нечта ўн йилликларда иқтисодий-ижтимоий 
соҳада эришган ютуқлари билан дунё лидерла-
ри қаторидан ўрин олмоқда. Мамлакатга инвес-
тицияларни жалб этишда қулай ва жозибадор 
инфратузилмани яратишга муваффақ бўлин-
моқда. Шунингдек, инфратузилмани ривожлан-
тиришда ДХШ механизмидан фойдаланиш бў-
йича ҳам тажрибага эга мамлакатлардан бири 
ҳисобланади. 

Илгари Хитойда социалистик режали 
иқтисодиёт тизими мавжуд эди, албатта, барча 
корхоналар халқ ҳукуматига тегишли бўлган. 
Сўнгги йигирма йиллар давомида Хитойда 
иқтисодий соҳада сезиларли ўзгаришлар амалга 
ошириди: режали иқтисодиётдан бозор иқтисо-
диётига, анъанавий аграр соҳадан саноат иқти-
содиётига ўтди. Хитой ҳозир жаҳон сиёсати ва 
иқтисодиётининг муҳим иштирокчиси ҳисобла-
нади. 1980 йилларнинг бошларида Хитойнинг 
баъзи йирик шаҳарларида бозор иқтисодиётига 
хос бўлган рақобат вужудга кела бошлади,                
1980 йилларнинг охири ва 1990 йилларнинг 
бошларида Хитойнинг аксарият шаҳарларида 
инфратузилма ва хизматларни кўрсатишда иш-
тирок этиш учун хусусий шерикларни жалб 
этиш имконияти пайдо бўлди ва хусусий ком-
паниялар тобора кўпайиб борди.  

Кейинги ўн йил ичида хусусий сектор 
томонидан давлат объектларини кенг миқёсда 
таъминлаш ва давлат хизматларини кўрсатиш 
учун реал имкониятлар яратилди, 2000 йилга 
келиб аксарият шаҳарларда ушбу турдаги 
ҳамкорликнинг самарали механизмлари жорий 
этилди. Бироқ ушбу механизм бошиданоқ бир 
қанча муаммоларга дуч келди. 

 

 

 
2-расм. 1990-2021 йилларда Хитойда ДХШ асосида электр энергияси соҳасида  

яратилган лойиҳалар сони ва қиймати[10] 
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Бунинг сабабларидан бири, давлат ва 
хусусий бизнес ўртасидаги ҳамкорлик Хитой 
учун янги йўналиш эканлиги, ДХШ доирасидаги 
лойиҳаларни амалга оширишнинг турли тижо-
рат, техник, ҳуқуқий ва сиёсий жиҳатлари бўйи-
ча тегишли тажрибанинг йўқлиги, ҳатто ушбу 
фаолият соҳасида ўзларининг катта тажрибала-
рига эга хорижий инвесторлар ҳам Хитой қонун-
чилигининг барча нозикликлари ва ДХШни 
амалга ошириш амалиётини дарҳол англай ол-
масликлари бўлса, иккинчиси эса ДХШ институ-
тидан фойдаланишнинг мақсадларидан бири 
бозор иқтисодиётининг энг муҳим механизмла-
ридан ҳисобланган рақобатни ривожлантириш 
орқали, арзон нархларда хизматлар сифатини 
оширишга эмас, аксинча ДХШда хусусий шерик-
ни фақат молиялаштирувчи сифатида қисқа 
муддатга жалб этгани ҳам таъсир қилган.  

Шундай қилиб, хусусий шерикларнинг 
нархларни асоссиз равишда оширганлари нати-
жасида мамлакатда объектлар ва хизматлардан 
фойдаланиш нархларининг кўтарилиб кетиш 
вазиятлари вужудга келди. 

Хитойда 1990 йиллардан 2021 йилга қа-
дар ДХШ асосидаги энг қиммат лойиҳалар йўл 
соҳасидаги лойиҳалар бўлиб, шу давр ичида 
жами қиймати 79 735 млрд.АҚШ долларига тенг 
276 та лойиҳа мавжуд. Ундан кейинги ўринда 
эса 49 120 млрд.АҚШ доллари билан 433 та 
электр энергияси соҳаси лойиҳалари ҳисоблана-
ди. Хитойда шу 30 йиллик муддат ичида энг кўп 
лойиҳалар сув ва канализация тармоғида амал-
га оширилган бўлиб, лойиҳалар сони 628 тани 
ташкил қилади. 

Жаҳон иқтисодчи олимлари, Хитойда ДХШ 
механизмига оид ҳуқуқий ҳужжатнинг мавжуд 
эмаслигини ҳам таъкидлаб ўтадилар. Бироқ, 
шунга қарамасдан, бугунги кунда Хитойда ДХШ 

бўйича махсус ташкилот фаолият юритади ва 
ҳар чоракда мамлакатда ДХШ фаолияти бўйича 
ҳисоботини эълон қилади. Ушбу ҳисобот маълу-
мотларига кўра, Хитойда 2020 йилнинг биринчи 
ярмида лойиҳалар 381,9 млрд.юан билан 186 та-
га кўпайган. Лекин, 2019 йилнинг биринчи 
ярмига қараганда 19 фоизга, яъни 89,5 млрд. 
юанга камайган. 2014 йилдан 2020 йилнинг 
июнь ойигача жами 14,8 трлн. юан бўлган 9626 
та лойиҳа рўйхатга олинган. Бундай лойиҳа-
лардан жами 10,3 трлн.юанга тенг бўлган 6546 
таси тижорий тугаллангандир. 

Хитой Бош вазирининг ўринбосари Лю Хе 
Хитойнинг саноатни ривожлантиришга оид 
конференциядаги ёзма нутқида Президент Си 
Цзинпин янги авлод ахборот инфратузилмаси-
ни яратишга катта аҳамият бераётганини, ра-
қамли ва реал иқтисодиётнинг биргаликда ри-
вожланишига кўмаклашиш зарурлигини таъ-
кидлади. China International Digital Economy Ехpо 
2021 кўргазмасида Лю Хе инфратузилмани ри-
вожлантиришни тезлаштириш кераклигини, 
инфратузилма иқтисодий ва ижтимоий ривож-
ланишнинг асоси эканлигини ҳисобга олиб, 
янги инфратузилма қурилишини жадаллашти-
риш, ҳозирги иқтисодий ўсишга ҳисса қўшади-
ган ва узоқ муддатли ривожланиш учун мустаҳ-
кам асос яратадиган муҳим чораларадан бири 
эканлигини айтди. Шунингдек, яхлит, самарали, 
амалий, ақлли, экологик, хавфсиз ва ишончли 
бўладиган замонавий инфратузилма тизимини 
яратишни таклиф қилди[12]. 

Кўпгина мутахассисларнинг фикрича, 
Хитойда кўп йиллик тажриба асосида ДХШ ри-
вожланишнинг янги босқичига ўтди. Хизмат 
кўрсатиш инфратузилмасининг ўзига хос хусу-
сиятлари, янги инфратузилмани ривожланти-
риш учун ДХШ муҳим омиллардан ҳисобланади. 

  

 
3-расм. 1990-2021 йилларда Ҳиндистонда ДХШ асосида электр энергияси  
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Ҳиндистон ҳам инфратузилма лойиҳала-
рини ДХШ асосида амалга ошириш бўйича ўзига 
ҳос тажрибасига эга. Ҳиндистонда ушбу меха-
низм бошланганига ҳам 20 йилдан ошган бўлса-
да, Молия вазирлигининг ҳисоб-китобларига 
кўра, мамлакатни юқори сифатли иқтисодий 
ривожланишини таъминлаш учун мамлакат 
йиллик ЯИМнинг 8 фоизини инфратузилмага 
инвестициялар сифатида сарфлаши керак. Шу 
сабабли, узоқ муддатли режаларда инфратузил-
мага сармоя киритишнинг энг истиқболли меха-
низмларидан бири ДХШ ҳисобланади. Шу муно-
сабат билан ҳозирги кунда Ҳиндистонда ДХШ 
амалиёти деярли барча инфратузилма соҳала-
рида қўлланилмоқда[13]. 

Ҳиндистонда 1990 йилдан 2021 йилгача 
ДХШ асосида қиймати 268 465 млрд.АҚШ долла-
рига тенг 1 084 та лойиҳалар амалга оширилган. 
Қиймати бўйича энг юқори лойиҳалар электр 
энергияси соҳасида амалга оширилган бўлса, 
лойиҳалар сони жиҳатидан йўл соҳаси етакчи-
лик қилади.  

Ҳиндистоннинг лойиҳаларни, айниқса 
ДХШ лойиҳаларини қўллаб-қувватлаш тажриба-
си кўпгина мамлакатларга намуна сифатида 
хизмат қилиши мумкин. Ҳиндистон тажрибаси-
дан фойдаланишнинг самараси бўйича бир неч-
та фактлар мавжуд:  

1. 1990 йилдан бери Ҳиндистонда 750 
дан ортиқ лойиҳалар амалга оширилди, улардан 
фақатгина 6 тадан камроғи муваффақияциз ту-
гади (1 фоиздан ҳам кам). 

2. Ҳиндистоннинг ривожланиш даражаси 
бугунги кунда ДХШни ривожлантираётган мам-
лакатлар билан ўхшашдир. 

3. Ҳиндистонда ривожланаётган мамла-

катлар қўллаши мумкин бўлган ДХШни қўллаб-
қувватлаш механизмлари жуда яхши ишлаб чи-
қилган. 

Хулоса ва таклифлар. Хулоса қилиб айт-
ганда, МДҲ давлатларида сўнгги 10 йил мобай-
нида давлат-хусусий шериклик механизмлари 
инфраструктура лойиҳаларини амалга ошириш-
да кенг кўламда жорий этилмоқда. Россия Феде-
рацияси, Беларусь, Қозоғистон, Қирғизистон ва 
бошқа давлатларда давлат-хусусий шериклик-
нинг турли моделлари энергетика, транспорт ва 
ижтимоий инфратузилма соҳасида инвестицион 
лойиҳаларни амалга оширишда маълум тажри-
ба тўпланди.  

Давлат-хусусий шериклик механизмлари-
ни қўллашга кўмаклашиш мақсадида Россия ва 
Қозоғистонда махсус ДХШ марказлари ташкил 
этилган бўлиб, манфаатдор томонларга масла-
ҳатлар кўрсатиш, лойиҳа хужжатларини ишлаб 
чиқиш, лойиҳалар базасини шакллантириш ва 
ўқув курслари ташкил этиш билан шуғуллана-
ди[15]. 

Ўзбекистонда ДХШни амалга оширишни 
ва молиялаштиришни янада ривожлантириш 
учун хориж тажрибасидан фойдаланган ҳолда 
ДХШ лойиҳалари самарадорлигини баҳоловчи 
норматив ҳуқуқий ҳужжат ёки методик қўллан-
ма ишлаб чиқилиши зарур. Шунда лойиҳалар-
нинг сифат ва нарх самарадорлигини тўғри 
таҳлил қилиш, лойиҳа рискларини аниқлаш ва 
уларни минималлаштириш, давлат шеригига 
ҳам хусусий шерикка ҳам лойиҳа баҳолаш ҳуж-
жатларини (ДТИА, ТИА) тайёрлашда консалтинг 
ташкилотлари харажатларининг камайишига 
олиб келади. 
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