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Кириш. Республикамизда бугунги кунгача 

олиб борилган ислоҳотлар барча соҳаларни қам-
раб олиб, соҳаларнинг ривожланишиб бориши-
га сабаб бўлди. Айниқса, ҳар бир фаолият тури 
бўйича меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар ишлаб чи-
қилиб, соҳанинг услубий таъминоти яратиб 
берилди. Жумладан, солиқ назорати фаолияти 
бўйича амалга оширилаётган ишлар бугунги 
кунда аудит бўйича етарли услубий таъминот 
мавжудлигини кўрсатмоқда. Мазкур соҳа бўйи-
ча қабул қилинган қонун ва қонуности ҳужжат-
лари соҳанинг услубий таъминоти яратилган-
лигидан далолат беради.   

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. 
С.Мирошник солиқ назоратига оид илмий тад-
қиқотларида солиқ назоратига муаллифлик 
таърифини беради: “солиқ назорати – бу вако-
латли давлат органларининг хўжалик субъект-
лар томонидан солиқ ва ҳуқуқий тартибга 
солишнинг бажарилишига ҳуқуқий баҳо бериш, 
ҳуқуқбузарликларга чек қўйиш, фуқароларнинг 

фискал манфаатларини бузувчи шахсларни жа-
вобгарликка тортишда ифодаланган фаолия-
ти”дир [1].  

Л.И.Кофлер Ю.П.Кашириналар солиқ назо-
ратини солиқ тизими фаолиятининг муҳим 
шарти солиқ текширувлари орқали амалга оши-
риладиган самарали механизм деб ҳисоблайди. 
Ушбу олимларнинг ёндошувида “солиқ текши-
руви солиқ органининг солиқлар ва бюджетга 
бошқа мажбурий тўловларнинг тўғри ҳисобла-
ниши, ўз вақтида ва тўлиқ тўланиши (ўтказили-
ши) устидан назорат ҳаракати, бу жараёнда 
солиқ назорати натижасида олинган ҳақиқий 
маълумотлар солиқ органларига тақдим этил-
ган солиқ декларацияси маълумотлари билан 
таққосланадиган иқтисодий механизмдир” [2]. 

Н.Шестакованинг илмий қарашлари бу 
борада анчайин ўз аҳамиятига эга. Ушбу олим 
солиқ назоратига таъриф бериб уни: “солиқ 
интизомига риоя этилишини текшириш, солиқ 
ҳуқуқбузарликларининг максимал сонини аниқ-
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лаш ва профилактика чораларини кўриш имко-
нини берувчи техника ва усулларни ўз ичига 
олган солиқ қонунчилигининг бажарилишини 
назорат қилиш соҳасидаги ваколатли давлат 
органларининг махсус, профилли ҳаракатлари 
мажмуидир” [3]. 

М.Садчиков “солиқ текшируви солиқ назо-
ратининг асосий шакли бўлиб, солиқлар ва йи-
ғимлар тўғрисидаги қонун ҳужжатларига риоя 
этилишини назорат қилиш бўйича ваколатли 
органларнинг процессуал ҳаракатлари мажмуи-
дан иборат ва  у текширилаётган шахсларнинг 
ҳисобот маълумотларини, солиқ органларининг 
қарорларини солиқ тўловчилар, йиғимлар тў-
ловчилар ва солиқ агентларининг молиявий-
хўжалик фаолиятининг ҳақиқий ҳолати билан 
таққослаш йўли билан амалга оширилади”  деб 
ҳисоблайди [4]. 

Солиқ аудитининг муҳимлигини Т.Барсу-
лая қуйидагича ифодалайди: ҳозирги вақтда 
аудиторлик хизмати турлари ичида солиқ ауди-
тига кўпроқ эҳтиёж туғилмоқда. Экспертлар-
нинг баҳолашича Россия аудиторлик компания-
лари тушумининг 30 фоизи солиқ аудитига тўғ-
ри келмоқда [7]. 

Бу тўғрида А.Аренс ва Ж.Лоббеклар қуйи-
дагиларни ёзишган: “Солиқ тўловчиларни феде-
рал солиқ қонунларига риоя қилишини, солиқ 
декларацияларни текшириш учун ҳукумат ауди-
торлар ёллайди. Солиқ қонунчилиги жуда 
мураккаб бўлиб, солиқларни текшириш бўйича 
аудитордан чуқур билимларга эга бўлишликни 
талаб этилади” [6]. 

Таҳлил ва натижалар. Ўзбекистон Рес-
публикаси давлат бюджет ва бошқа шу каби пул 
фондларини молиявий маблағлар билан таъ-
минлашда кенг қамровли иқтисодий, социал ва 
ҳуқуқий муносабатларни ташкил этиш орқали 
ўзининг иқтисодий мақсадига эришиш учун 
мажбурий тўловларни жорий этиш ва уларни 
молиявий пул фондларига ундириш механизм-
ларини ишга туширади. 

Албатта, бу молиявий маблағлар ўз-ўзи-
дан келмайди, бошқа томондан эса, жалб қилин-
ган молиявий маблағларни мақсадли, манзилли 
ва самарали фойдаланиш зарурати ҳам туғила-
дики, давлат ва унинг ваколат олган органлари 
томонидан назорат тартибидаги фаолиятларни 
олиб боришни ҳам тақозо этади. 

Бу назорат эса, кўпроқ молиявий харак-
терга эга бўлиб, молиявий пул фондларига жалб 
қилинган маблағларнинг тўғри тақсимланиши, 
уларнинг мақсадли ва манзиллигининг таъмин-
ланганлиги ҳамда самарали фойдаланаётганли-
гини назорат тартибида амалга ошириш меха-
низмларини тақозо этади. Шу жиҳатдан олганда 
бу ерда молиявий муносабатларнинг ўзига хос 
назорат шаклидаги кўринишлари пайдо бўлади. 

Аксарият иқтисодчилар таъкидлаганидек, мо-
лиявий назоратнинг асосини пул фондларини 
шакллантириш жараёнидаги тақсимотларга, 
яъни ялпи ички маҳсулотнинг маълум бир қис-
мини пул фондларига жалб қилиш орқали 
молиявий ресурсларни қайта тақсимланишига 
бориб тақалади. Қайта тақсимланган ялпи ички 
маҳсулотни қайта тақсимлаш ҳолатининг ўзи 
эса, назорат тартибидаги фаолиятни, аниқроғи 
давлатнинг ваколатли органларини шаклланти-
ришни ва уни амалга оширишни талаб этади.  

Бундан кўринадики, ҳар қандай молиявий 
назорат пул фондларининг тўғри шаклланиши, 
унинг оптимал тақсимланиши, тақсимланган 
маблағларнинг самарали фойдаланиши, молия-
вий ресурсларнинг амалдаги нормативлар ва 
қоидалар асосида ҳаракатланиши, пул фондла-
рининг манбаларининг тўғри аниқланиши ва 
уларнинг тўғри йўналтирилиши, турли даража-
даги пул фондлари ўртасида молиявий маблағ-
ларнинг ўзаро қайта тақсимланиши ва шу каби 
муҳим муносабатларни қамраб олади. Аслида 
назорат бу давлатнинг иқтисодий, социал, ҳуқу-
қий, сиёсий ва бошқа йўналишдаги фаолияти-
нинг тўғри ташкил этилиши ва унинг белгилаб 
олинган мақсадларига етишишдаги жараёнлар-
ни маълум бир тизгин асосида баҳолаб боришни 
тақозо этади. Давлат назорати ўзининг тегишли 
ваколатли органлари томонидан юқорида таъ-
кидланганидек, маълум бир мақсадга эришиш 
доирасидаги ташкил қилинган механизмлар-
нинг қай даражада мақсад сари ишлаётганлиги-
ни кўрсатиб туриш биргаликда, ўзига хос хуло-
саларни бериш орқали муаян қарорлар қабул 
қилишга имоният беради, бундан шундай хуло-
са чиқариш мумкинки, давлат назорати доимий 
характерга эга бўлади, у орқали амалдаги ҳолат-
га тўғри баҳо бериш ва келгусидаги чора-тад-
бирларни тўғри белгилаб олишнинг муҳим 
воситасидир. Мазкур 1-расмда изоҳлаганимиз-
дек, назорат аслида икки турда мавжуд бўлади. 
Биринчиси давлат аҳамиятидаги назорат бўлиб, 
унинг энг асосий бўғинларидан бирини молия-
вий назорат ташкил этади. 

Молиявий назорат молиявий муносабат-
лар ҳамда жамиятнинг иқтисодий усқуртмасига 
мувофиқ давлат ва корхоналар доирасидаги мо-
лиявий назоратлардан ташкил топади. Ўз нав-
батида давлат молиявий назорати корхоналар-
нинг молиявий назоратини ташкил этилиши-
нинг асосий ўзагини ташкил этади. Чунки, дав-
лат жамият миқёсидаги молиявий сиёсати олиб 
бориши доирасида молиявий назоратнинг уму-
мий ва аниқ йўналишлари билан биргаликда 
корхоналарнинг молиявий сиёсатига нисбатан 
ҳам айрим талаблар ва маълум бир чекловларни 
ўрнатиб, уларнинг молиявий фаолиятининг на-
зорат услубларини ҳам кўрсатиб беради. 

MOLIYA VA SOLIQLAR 



 

Iqtisodiyot va ta'lim / 2023-yil 1-son 436 

 
1-расм. Назорат турлари 

 
Таъкидлаш лозимки, солиқ назорати мо-

лиявий назоратнинг муҳим ажралмас қисми ҳи-
собланади. Солиқ назорати эса, давлатнинг мар-
казлашган пул маблағларини шакллантиришда 
жамиятнинг ишлаб чиқариш секторидан унди-
риладиган мажбурий тўловларни ундириш жа-
раёнида юзага келади. Яъни, бу ерда мажбурий 
тўловларни солиқ тўловчилар томонидан қо-
нунчилик талаблари асосида қандай тўлаётган-
лигини аниқлаш учун солиқ назоратига эҳтиёж 
пайдо бўлади.  

Солиқ назорати мазмунан олганда марказ-
лашган пул фондлари (давлат бюджети ва бош-
қа давлатнинг мақсадли фондлари) билан боғ-
лиқ юридик ва жисмоний шахсларга қонун би-
лан юклатилган солиқ тўлови мажбуриятлари-
нинг бажарилиши даражасини аниқлаш учун 
ҳам зарур бўлади. Солиқ назорати бундан таш-
қари, солиқ тўловчилар томонидан солиқ тў-
лашдан қочиш, солиқ тўлашдан бўйин товлаш-
нинг олдини олиш, солиққа оид қонунчилик-

ларнинг моҳиятини тушуниб етиши, улар томо-
нидан қасддан ёки тушунмасдан солиқларни 
ҳисоблаш ва тўлаш билан боғлиқ жараёнларни 
тартибга солиш, давлат бюджети ва бошқа 
фондларга тушумлар бир маромда тушишини 
таъминлаш ва шу каби жараёнларни амалга 
оширишда муҳим аҳамият касб этади. Солиқ 
назорати бундан кўринадики, иқтисодиётни 
тартибга солишда давлатнинг муҳим молиявий 
инструменти сифатида юзага чиқади, солиқ 
назоратидан қанчалик самарали фойдаланиш 
эса, давлатнинг молиявий назоратининг сама-
радорлигини таъминлайди. Солиқ назорати-
нинг моҳиятини тўлароқ очиб бериш учун 
унинг айрим хусусиятларини қуйидаги расмда 
келтириб ўтамиз.  

Ушбу келтирилган расмнинг мазмуни 
шундан далолат берадики, солиқ назорати дав-
лат молиявий назоратининг бир қисми сифати-
да давлат томонидан иқтисодиётни тартиблаш-
да ва уни ривожлантиришда иқтисодий жиҳат-
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дан катта аҳамиятга эга. Солиқ назоратининг 
бош иқтисодий мақсади-турли даражаги бюд-
жетларга солиқ тушумларининг белгиланган 
миқдор ва муддатларга ўз вақтида тушишини 
таъминлашга хизмат қилиш бўлса, унинг социал 
мақсади ва вазифаси эса, солиқ тўловчиларнинг 

солиқ тўлаш маданиятини ошириш, уларни тур-
ли хил молиявий ва бошқа жавобгарликлардан 
асраш, бозор муносабатлари шароитида солиқ 
тўловчининг умумий қадрининг (репутацияси) 
сақланишига хизмат қилишдан иборат бўлади.

 

 
2-расм. Солиқ назоратини тақозо этувчи омиллар ва унинг хусусиятлари 

Манба: муаллиф томонидан тузилган. 
 

Солиқ назорати солиқ менежментининг 
элементи сифатида бир томондан солиқларнинг 
назорат тартибидаги хусусиятларини ифодала-
са, бошқа томондан солиқ хизмати органлари ва 
бошқа дахлдор органларнинг солиқ қонунчли-
гига риоя қилинишининг назоратини амалга 
оширишга доир ҳуқуқий муносабатларини қам-
раб олади. Солиқ назорати бу фақатгина солиқ 
хизмати органларининг солиқ қонунчилиги-
нинг риоя қилиниши устидан назорат тартиби-
даги фаолиятини эмас, балки солиқ қонунчили-
гининг амал қилиниши назорат қилиш ҳуқуқига 
эга бўлган ваколатли органлари билан бирга-
ликда жамоатчилик ва шахсий (таъсисчилар, 
акционерларнинг улар молиявий маблағ қўйган 
корхона томонидан солиқлар қандай тўланаёт-
ганлигини назорат қилиш шакли) солиқ назора-
тини ҳам қамраб олади. 

Солиқ қонунчилигининг амал қилиниши 
назорат қилиш ҳуқуқига эга бўлган ваколатли 
органлар қаторига Парламент (Олий Мажлис) 

ва Ҳисоб палатаси кабилар кириб, Ўзбекистон 
Республикаси қонунчилик палатаси томонидан 
2019 йил 18 майда қабул қилинган сенат то-
монидан 2019 йил 21 июнда маъқулланган. 

Ўзбекистон Республикасининг “Ҳисоб па-
латаси тўғрисида”ги қонунида Ҳисоб палатаси-
нинг солиқ назорати билан боғлиқ муҳим вази-
фалари сифатида “бюджет тизими бюджетлари-
га ва белгиланган тартибда ташкил этилган 
бошқа жамғармаларга маблағлар тушумлари-
нинг тўлиқлигини, шунингдек яширин иқтисо-
диётни қисқартиришга қаратилган чоралар-
нинг амалга оширилишини ўрганиш ҳамда на-
зорат қилиш” каби ваколатлари белгиланган бў-
либ, бу вазифаси орқали солиқ тушумларининг 
тегишли бюджетларга ўз вақтида тушишини 
таъминлашга хизмат қилади [9]. 

Ўзбекистон Республикаси Ҳисоб палатаси 
мамлакатнинг энг олий назорат органи ҳисоб-
ланиб, ушбу палата томонидан давлат солиқ 
хизмати ва бошқа ваколат берилган давлат 

MOLIYA VA SOLIQLAR 



 

Iqtisodiyot va ta'lim / 2023-yil 1-son 438 

органларида солиқ қонунчилигининг назорати 
ва уларнинг ўзларининг фаолиятининг қону-
нийлиги устидан назорат амалга оширилади ва 
ушбу ҳолат бўйича Олий мажлис палаталарига 
маълумотлар (ҳисобот шаклида) тақдим қилиб 
боради.  

Давлат солиқ хизмати ва бошқа ваколат 
берилган органлар томонидан солиқ назорати 
амалдаги қонунчиликка мувофиқ, солиқ назора-
ти солиқ тўловчиларни ҳисобга олиш, солиқ 
солиш объектларини ва солиқ солиш билан 
боғлиқ объектларни ҳисобга олиш, бюджетга ва 
давлат мақсадли жамғармаларига тушаётган ту-
шумларни ҳисобга олиш, камерал назорат, нақд 
пул тушумлари келиб тушишининг хронометра-
жи, солиқ текширувлари, фискал хотирали назо-
рат-касса машиналарини қўллаш, акциз тўлана-
диган айрим турдаги товарларни маркалаш, шу-
нингдек, айрим корхоналарда молия инспекто-
ри лавозимини жорий этиш, давлат даромадига 
қаратилган мол-мулкни реализация қилишдан 
тушадиган пул маблағлари давлат даромадига 
ўз вақтида ва тўлиқ тушишини назорат қилиш, 
бошқа мажбурий тўловларни ундириш вазифа-
сини амалга оширадиган давлат органлари ва 
ташкилотлар устидан назорат қилиш ва шу 
кабилар шаклида амалга оширилиши белгилаб 
қўйилган. 

Бу ерда гарчи солиқ тўловчиларни ҳисоб-
га олиш, солиқ солиш объектларини ва солиқ 
солиш билан боғлиқ объектларни ҳисобга олиш, 
бюджетга ва давлат мақсадли жамғармаларига 
тушаётган тушумларни ҳисобга олиш жараёнла-
ри солиқ назорати шакли сифатида қайд этил-
ган бўлса-да, улар мазмунан солиқ хизмати ва 
бошқа органлар (давлат статистика органлари, 
адлия бошқармалари, давлат хизматлари агент-
лиги ва ш.к.)ининг умумий фаолиятини ташкил 
этади. Бу жараёнларни назорат қилиш эса солиқ 
назорати тартибида амалга оширилади. 

Солиқ назорати мазмунига эътибор бера-
диган бўлсак, Ўзбекистон солиқ кодексида унга 

ваколатли органларнинг солиқ тўловчилар ва 
солиқ агентлари томонидан солиқ тўғрисидаги 
қонун ҳужжатларига риоя этилиши устидан на-
зорат қилишга доир фаолияти солиқ назорати-
дир”[8] деган мазмунда таъриф келтирилган бў-
либ, фикримизча, солиқ назоратининг мазмуни 
бунданда кенгроқдир. Чунки, юқорида келтир-
ганимиздек, солиқ назорати бу нафақат иқтисо-
дий, шу билан билан биргаликда ҳуқуқий ва 
социал жараёнларни ҳам қамраб олади. Шу 
жиҳатдан олганда бизнингча “солиқ назорати 
бу- солиқ тўловчиларнинг ўзларига юклатилган 
солиққа оид мажбуриятларини ўз вақтида бажа-
рилиши таъминлаш мақсадида давлатнинг те-
гишли ваколатли органлари томонидан турли 
хил усулларга асосланган ҳолда назорат тарти-
бидаги фаолиятларининг ўзаро уйғунлашув 
жараёнлардир. 

Хулоса ва таклифлар. Солиқ маъмурият-
чилиги соҳасида рақамлаштиришнинг ривожла-
ниши солиқ назорати самарадорлигига ижобий 
таъсир кўрсатади ва корхонада тўғридан-тўғри 
солиқ текширувларини ўтказишдан чегарала-
ниш, солиқ тўловчиларга барча солиқларни 
ихтиёрий равишда тўланиши лозим бўлган со-
лиқлар, шунингдек, уларнинг солиқ мажбурият-
ларини аниқлаштириш, тўлаш учун имтиёзлар 
яратишга ўтиш имконини беради.  

Мамлакатимиз иқтисодиётини рақамлаш-
тиришнинг ривожланиши шароитида солиқ на-
зоратини ва умуман солиқ тизимини ўзгарти-
риш заруратга айланди, чунки рақамлаштириш 
катта маълумотлар ва рақамли технологиялар-
дан фойдаланишни ўз ичига олади. Солиқ назо-
ратини ривожлантиришнинг асосий муаммола-
ридан бири бу "катта маълумотлар" (Big Date) 
деб аталадиган технологияларни жорий этиш-
дир. Солиқ назоратини рақамлаштириш асосида 
такомиллаштириш борасидаги Европа, Австра-
лия ва АҚШ каби мамлакатлар тажрибасини 
мамлакатимиз амалиётига жорий этиш мақсад-
га мувофиқ деб ҳисоблаймиз. 
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Аннотация. Мазкур мақолада республикамизда янги тараққиёт стратегиясида солиқ-бюджет тизимини 

самарадорлигини таъминлаш ҳисобланади. Солиқ салоҳиятини ҳисоблаш формулалари келтирилган шунингдек 
солиқ-сиёсатини такомиллаштириш, бюджетда харажатлар эҳтиёжларини ва тенглаштириш дастурларининг 
асосий жиҳатларини аниқлашда мавжуд инновацион усуллар ва услубий ёндашувларни ишлаб чиқишни 
такомиллаштириш, иқтисодий-математик моделлаштириш ва прогнозлашнинг кенг кўламли усулларини қўллаш 
таклифлар берилган. 
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Аннотация: В данной статье речь идет об обеспечении эффективности налогово-бюджетной системы в новой 
стратегии развития нашей республики. Приведены формулы расчета налогового потенциала, а также предложения по 
совершенствованию налоговой политики, совершенствованию развития существующих инновационных методов и 
методических подходов в определении потребности расходования средств в бюджете и основных аспектов программ 
выравнивания, а также использование широкой комплекс экономико-математических методов моделирования и 
прогнозирования. 
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