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Аннотация. Мақолада маҳаллий бюджетлар молиявий барқарорлиги ва унинг даромад базаси шаклланиш 

самарадорлигининг илмий-назарий жиҳатлари тадқиқ этилган. Шунингдек, мамлакатимиз давлат бюджети ва 
ҳудудлар кесимида давлат бюджети даромадларининг шаклланиши, маҳаллий бюджетлар даромад манбаларининг 
таркиби таҳлил қилинган ҳамда солиқ тизимининг маҳаллий бюджетлар даромад базаси шаклланиши ва улар 
молиявий барқарорлигини таъминлашдаги ҳиссасига баҳо берилган. Маҳаллий бюджетлар даромадларини 
такомиллаштириш орқали улар барқарорлигини таъминлашга қаратилган таклифлар ишлаб чиқилган. 

Калитли сўзлар: давлат бюджети, маҳаллий бюджетлар, молиявий барқарорлик, даромад базаси, молияий 
салоҳият, бюджетлар барқарорлиги. 
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Аннотация. В статье исследовано финансовая устойчивость местных бюджетов и научно-теоретические 

аспекты эффективности формирования их доходной базы. Также, были проанализированы государственный бюджет 
страны и формирование доходов государственного бюджета в разрезе регионов, структура источников доходов 
местных бюджетов, оценен роль налоговой системы в формировании доходной базы местных бюджетов и 
обеспечении их финансовой устойчивости. Разработаны предложения, направленные на обеспечение устойчивости 
местных бюджетов за счет совершенствования их доходов. 
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финансовый потенциал, устойчивость бюджетов. 

 

ANALYSIS OF THE IMPACT OF THE EFFICIENCY OF THE FORMATION OF THE INCOME  
BASE ON THE BALANCED FINANCIAL STABILITY OF LOCAL BUDGETS 

 

Djumaev Sohib Khaitmurotovich 
Tashkent State the University of Economics, 

basic doctoral student 
 

Abstract. The article examines the financial stability of local budgets and scientific and theoretical aspects of the 
effectiveness of the formation of their revenue base. Also, the state budget of the country and the formation of state budget 
revenues by regions, the structure of local budget revenue sources were analyzed, the role of the tax system in the formation of 
the revenue base of local budgets and ensuring their financial stability was assessed. Proposals have been developed aimed at 
ensuring the sustainability of local budgets by improving their revenues. 
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Кириш. Глобаллашув ва ахборотлашти-
риш инқилоби тобора кучайиб бораётган мам-
лакатларда ҳукуматнинг турли даражаларидаги 
роли ва уларнинг хусусий сектор, фуқаролик 
жамияти билан ўзаро муносабатларини қайта 
кўриб чиқиш тақозо этилмоқда.  

Маҳаллий давлат ҳокимияти органлари-
нинг ҳудудий ижтимоий-иқтисодий ислоҳот-
лардаги фаоллигини ошириш, ҳудудларда мав-
жуд молиявий салоҳиятдан оқилона фойдала-
ниш бўйича масъулиятини ошириш уларнининг 
барқарор даромад базасини шакллантиришни 
талаб қилади. Солиқ тушумларини бюджет ти-
зими даражалари ўртасида тақсимлашнинг 
амалдаги тизими маҳаллий бюджетлар молия-
вий барқарорлигини таъминлаш, улар томони-
дан молиялаштириладиган давлат харажатлари 
самарадорлигини ошириш нуқтаи назаридан 
янада кенг ислоҳ қилишни тақозо қилади. 
Айниқса, жаҳон мамлакатларида “COVID 19” 
пандемияси таъсирида ишбилармон фаоллик 
кўрсакткичининг пасайиши, жамиятнинг ижти-
моий қатламидаги муаммоларни бартараф қи-
лиш бўйича амалга оширилаётган ислоҳотлар 
маҳаллий ва ҳудудий давлат ҳокимияти орган-
ларининг фаоллигини оширишни тақозо қил-
моқда.  

Жаҳон мамлакатлари давлат молиясини 
бошқариш тизимидаги “Харажатларни бошқа-
риш” моделидан “Натижаларни бошқариш” мо-
делига ўтиш ва шунингдек, ўрта муддатли фис-
кал сиёсат услубиятига асосланган режалашти-
риш ва прогнозлаштириш амалиёти шароитида 
давлат бюджети молиявий ресурсларининг 
қуйи бюджетлар даражасида самарали ижроси-
ни таъминлаш кенг имкониятларга эга бўлаёт-
ганлиги бугунги кунда ўз тасдиғини топмоқда.  

Янги Ўзбекистон истиқболдаги ривожла-
нишининг устувор йўналишларини ўзида му-
жассамлаштирган тараққиёт стратегиясида ҳу-
дудлар мутаносиб ривожланишини таъминлаш 
билан боғлиқ ислоҳотларда маҳаллий давлат 
ҳокимияти органларининг фаоллигини таъмин-
лаш билан боғлиқ ислоҳотлар уларга юклатил-
ган харажат мажбуриятларига асосланган ҳолда 
даромад ваколатларини янада оширишни тақо-
зо қилмоқда. Бу борада Ўзбекистон Республика-
си Президенти Ш.Мирзиёев ҳудудларнинг ижти-
моий–иқтисодий ривожланишини муайян ме-
зонлар асосида баҳолашга даврий ва узлуксиз 
тус бериш зарурлигини таъкидлаб ўтган эди [1].  

Ўзбекистон Республикаси ҳудудларининг 
ижтимоий-иқтисодий ривожланишидаги асим-
метрик тафовутни камайтиришга йўналтирил-
ган ислоҳотлар, ижтимоий инфратузилма муас-
сасалари фаолиятини модернизациялаш, уй-
жой коммунал хўжалиги ва транспортнинг хиз-
матларини сифат жиҳатдан янги босқичга олиб 

чиқиш фискал номарказлаштириш сиёсатидаги 
бир қатор муаммоларни ҳал қилишни талаб 
қилади.  

Таъкидлаш жоизки, маҳаллий бюджетлар 
даромадлари ва харажатлари мутаносиблигини 
ўзида мужассамлаштирувчи молиявий барқа-
рорлик ички тузилиши хусусиятлари харажат-
ларнинг ўз вақтида ижросини таъминлаш имко-
ниятларининг реал компонентлари асосида ба-
ҳоланади. Гарчи, даромадлар прогнози ва хара-
жатлар режа кўрсаткичларининг мувозанат-
лаштирилиши таъминланаётиган бўлса-да, да-
ромадларнинг таркибидаги умумдавлат солиқ-
ларидан меъёрий ажратмаларнинг юқори сал-
моғи, субвенция шаклидаги бюджетлараро 
трансфертларнинг қуйи даражадаги бюджетлар 
даромадларини шакллантиришдаги амалиёт-
нинг сақланиб қолинаётганлиги маҳаллий бюд-
жетлар барқарор даромад базасини шаклланти-
риш билан боғлиқ ислоҳотларни чуқурлашти-
ришни талаб қилади. Айниқса, маҳаллий бюд-
жетлар даромадлар ва харажатлари ижроси жа-
раёнида режалаштирилган ва режалаштирилма-
ган кассаввий тафовутни қисқа муддатли қоп-
лаш бўйича бюджетлараро трансфертларнинг 
асосий турларидан бири бўлган ссудалар ажра-
тиш амалиётидан кенг фойдаланилаётганлиги 
улар молиявий барқарорлигини баҳолаш услу-
бияти ва бошқариш тизимини такомиллашти-
риш бўйича тизимли ислоҳотларни олиб бо-
ришни тақозо қилмоқда.  

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. Ҳо-
зирги кунда турли даражадаги бюджетлар бар-
қарорлигининг кун тартибида долзарб аҳамият 
касб этишига қарамасдан, маҳаллий бюджетлар-
нинг молиявий барқарорлигини аниқлаш ва ба-
ҳолашга ягона илмий ёндашув етарлича тизим-
лаштирилмаганлигини кўриш мумкин. Шунинг-
дек, маҳаллий давлат ҳокимияти органлари-
нинг молиявий ва бюджет барқарорлиги тушун-
часининг мазмун-моҳияти нуқтаи назаридан 
турлича ёндашувлар мавжуд. 

Бу борада тадқиқот олиб борган ва бюд-
жет барқарорлигига нисбатан комплекс ёндаш-
ган таърифни иқтисодчи Л.Н.Хазратқулова бер-
ган бўлиб, унинг фикрича, маҳаллий бюджет-
нинг барқарорлиги юқори бюджетлардан қуйи 
бюджетларга уларга юклатилган харажат маж-
буриятларини тўлиқ ва ўз вақтида молиялашти-
риш учун  ўтказиб бериладиган ва ажратилади-
ган бюджет ресурсларига нисбатан мустақилли-
ги [2] сифатида таъриф беради. 

Иқтисодчи олим С.Г.Aлмазов иқтисодий ва 
молиявий барқарорликнинг макроиқтисодий 
жиҳатларига аниқлик киритиб: “... барқарорлик 
– конкрет иқтисодий тизим ва ушбу иқтисодий 
тизим объектларининг иқтисодиётдаги циклик 
(тебранишли) ҳодисаларга, шунингдек, ташқи 
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омиллар таъсирига бардош бериш қобилияти”, 
– деб таърифлайди [3]. Муаллифнинг фикрича, 
объект ёки тизимга хос молиявий муносабат-
ларнинг ички тузилмаси ва алоқаларини ўзида 
мужассамлаштирувчи молия механизми барқа-
рорлигига молиявий барқарорлик, деб ҳисоб-
лаш назарда тутилади. Бизнинг фикримизча 
ҳам молиявий барқарорлик умумий иқтисодий 
тизим объектларининг ажралмас қисмидир. 
Шунинг учун молиявий барқарорлик тизимни 
мувозанатдан чиқаришга ҳаракат қилаётган ич-
ки ва ташқи омиллар ҳамда шарт-шароитларга 
қарши туриш қобилиятиниг молиявий жиҳатла-
рини ҳам ўзида акс эттиради. 

Ушбу ёндашувда молиявий барқарорлик 
мазмун-моҳияти яхлит мамлакат миллий иқти-
содиёти объектлари ва ҳудудлардаги тадбир-
корлик субъектлари фаолиятининг молиявий 
самарадорлиги нуқтаи назаридан белгиланади. 
Шу билан бирга, молиявий барқарорлик иқтисо-
дий тизим объекти ҳисобланган ҳудуднинг 
бюджет ва солиқ тизимини ҳам ўз ичига олади, 
бу эса хўжалик юритувчи субъектлар фаолияти 
молиявий самарадорлиги, ҳудудий ижтимоий-
иқтисодий ислоҳотларнинг жойларда самарали 
амалга оширилишига боғлиқдир. 

Иқтисодчи Н.И.Яшина барқарорлик ту-
шунчасининг молиявий-бюджет хусусиятлари-
ни ёритиш орқали даромадлар харажатлардан 
кўп бўлган тизимлар барқарор [4]  эканлигини 
таъкидлайди ва айнан шундай тизимлар барқа-
рорлиги “муносиб турмуш даражасини” таъмин-
лаши мумкинлигини эътироф этиб ўтади. Иқти-
содчининг ушбу ёндашувида, асосан, молиявий-
бюджет барқарорлигининг асосий кафолати 
бошқарувнинг узлуксиз объекти сифатида да-
ромадларнинг харажалардан ортиши сифатида 
намоён бўлувчи воқелик сифатида эътироф эти-
лади. Шунингдек, ҳудудларнинг молиявий бар-
қарорлиги ички ва ташқи ижтимоий-иқтисодий 
ва экологик омиллар ҳамда шарт-шароитлар-
нинг комбинациясига боғлиқлигини эътироф 
этади.  

Ҳудудларнинг молиявий ва бюджет барқа-
рорлиги масалаларида кенг тадқиқот олиб бо-
раётган иқтисодчи олим Р.М.Тухбатуллин муни-
ципалитетлар (маҳаллий давлат ҳокимияти 
органлари) молиявий барқарорлиги маҳаллий 
ўзини ўзи бошқариш органларига юклатилган 
харажат ва қарз мажбуриятларини хусусий бюд-
жет маблағлари, муниципал мулклар, қонунчи-
лик бўйича белгиланган миқдордан ошмаган 
ҳолдаги янги муниципал қарз мажбуриятлари 
ҳисобига қоплаш имконияти сифатида таъриф-
лайди. Бунда бюджет барқарорлиги молиявий 
барқарорликнинг таркибий компоненти сифа-
тида ёритилади [5]. 

Маҳаллий давлат ҳокимияти органлари-
нинг молиявий бақрарорлигига ушбу ёндашув-
даги берилган тарифларда ҳудудий давлат 
ҳокимияти органлари учун қарз маблағларни 
жалб қилиш ваколатига асосланган ҳолда бюд-
жет барқарорлигига нисбатан кенг тушунча си-
фатида ёндашилган.   

Иқтисодчи олимлар А.А.Михайлова ва 
Е.Н.Тимушев мамлакат миллий бюджет тизими 
барқарорлиги, аксарият ҳолатларда, ҳудудлар 
бюджет барқарорлиги орқали аниқланишини 
таъкидлаб ўтишган [6]. Хусусан, 2020 йилги гло-
бал пандемия таъсиридаги иқтисодий инқироз-
нинг олдини олишга йўналтирилган давлат тад-
бирларини кенг миқёсдаги молиялаштириш-
нинг амалдаги ҳолати иқтисодиётдаги даврий 
пасайиш фазасида бюджет тизими барқарорли-
гига салбий таъсир этганлиги таъкидланади. 
Бунда унинг ички таркибий тузилмаси кесими-
да ҳудудлар даражасидаги бюджет барқарор-
лиги билан боғлиқ муаммолар яхлит бюджет 
тизими барқарорлигига таъсир этувчи асосий 
омил ҳисобланган. 

Бюджет тизими бюджетлари барқарорли-
ги концепциясининг кенг спектрдалиги, унинг 
асосий хусусияти солиқ тўловчиларнинг эҳти-
ёжларини қондиришни баҳолашга вақтинчалик 
ёндашувда (ҳозирги ва келажакдаги эҳтиёжлар-
ни ҳисобга олган ҳолда) намоён бўлади. Aксин-
ча, уни қарзнинг барқарорлиги нуқтаи назари-
дан тавсифловчи тўлов қобилияти ва ликвид-
лик тушунчалари фискал позициянинг торроқ 
тушунчаси билан аниқроқ тавсифланади (fiscal 
position) [7].  

Шундай қилиб, бюджет барқарорлиги де-
ганда, ижтимоий секторнинг шундай молиявий 
ҳолати – марказий ва маҳаллий давлат ҳокимия-
ти органлари мақсадларини рўёбга чиқаришда 
уларга бириктирилган бюджет тизими бюджет-
ларининг замон ва макондаги етарли молиявий 
салоҳияти мавжудлиги тушунилади. Ушбу ту-
шунча орқали анъанавий равишда молиявий 
барқарорликнинг икки детерминантлари, яъни 
тўловга лаёқатлилик ва ликвидлиликнинг бюд-
жет барқарорлигини бошқаришдаги муҳимли-
гига аниқлик киритишимиз мумкин.  

Классик иқтисодчиларнинг илмий қараш-
лари, асосан, миллий даромадни давлат мақсад-
ли фонди ҳисобланган бюджетга ундиришнинг 
солиқ механизмини, илк тамойиллар ва қарз 
маблағларини жалб қилишнинг илмий асосла-
рини ёритишга қаратилган [8].  

Демак, табиий равишда бюджет барқарор-
лигининг даромад компоненти сифатида солиқ-
қа тортиш тизимини оптималлаштириш маса-
лаларини тизимлаштиришга урғу берилган.  

Замонавий бозор иқтисодиётининг илк 
фундаментал назариялари шаклланиш даври-

MOLIYA VA SOLIQLAR 



 

Iqtisodiyot va ta'lim / 2023-yil 1-son 386 

даёқ бюджет барқарорлигини таъминлаш бўйи-
ча давлатнинг қарз сиёсатига оид илк қараш-
ларнинг шаклланганлигини кўришимиз мум-
кин. Хусусан, Д.Рикардо давлат қарзларини 
вақтлараро бюджет чекловлари шароитида да-
ромад ва харажатларни мувозанатлаштириш 
орқали бюджет барқарорлигига эришиш инст-
рументи сифатида таърифлаган [8].  

Давлат қарзлари барқарорлиги билан бир 
қаторда, бюджет тизими бюджетлари барқарор-
лиги мезонларидан бири – унинг қисқа муддат-
да турли хил, жумладан, иқтисодий, ижтимоий 
ва экологик инқирозлар таъсирига чидамлили-
ги [9] (resilience) мезонини ифодалаши таъкид-
ланади. 

Демак, давлат бюджети барқарорлиги ва 
макроиқтисодий мувозанат, изчил иқтисодий 
ўсиш ўзаро бир-бирини тўлдирувчи ҳамда ўзаро 
таъсирчан тавсифга эга. Чунки давлат бюджети-
нинг моддий негизини миллий хўжалигида яра-
тиладиган ЯИМ ва миллий даромад ташкил қи-
лади. Зеро, ЯИМ ва миллий даромадни тақсим-
лаш натижасида миллий молиявий манфаатлар-
ни ўзида мужассамлаштирувчи давлат бюдже-
тининг даромадлари шаклланса, бюджет хара-
жатлари воситасида мамлакат иқтисодиёти 
учун ялпи талабнинг молиявий асослари ярати-
лади. Бюджет даромадлари ва харажатларининг 
мутаносиблиги эса бюджет барқарорлигини 
ўзида мужассамлаштиради. 

Таҳлил ва натижалар. Маҳаллий бюд-
жетларнинг молиявий мустақиллигини оши-

риш, маҳаллий бюджетга тушумларнинг тўлиқ-
лигини таъминлаш давлат ҳокимияти органла-
рининг жойлардаги ижтимоий-иқтисодий исло-
ҳотлар самарадорлигини оширишнинг муҳим 
молиявий омили ҳисобланади. Кейинги йиллар-
да маҳаллий бюджетлар даромад базасини мус-
таҳкамлаш, уларнинг бириктирилган барқарор 
даромад манбаини шакллантириш орқали ма-
ҳаллий бюджетлар харажат мажбуриятлари са-
марадорлигини оширишга қаратилган қатор 
ислоҳотлар амалга оширилмоқда. Хусусан, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2017 
йил 7 июндаги ПФ-5075-сонли фармонига [13] 
мувофиқ, маҳаллий бюджетлар даромадларини 
шакллантириш жараёнида бюджет тизими бюд-
жетлари ўртасида даромадларнинг тақсимлани-
шида бир қатор ўзгаришлар кузатилди.  

Хусусан, тадбиркорлик фаолиятининг 
айрим турлари бўйича белгиланган солиқ ту-
шумлари, жисмоний шахслар мол-мулк ва ер 
солиғи, товарларнинг баъзи турлари билан сав-
до қилиш ва хизматларнинг алоҳида турларини 
кўрсатиш ҳуқуқи учун маҳаллий йиғимларнинг 
тўлиқ хажмда қуйи бюджетлар, яъни туманлар 
бюджетига ўтказилиши уларнинг нафақат даро-
мад базаси, балки туманлар кесимида шаклла-
надиган бюджет-солиқ салоҳиятидан оқилона 
фойдаланиш, солиқ базасини янада кенгайти-
ришдан манфаатдорлигини таъминлаш орқали 
бюджет тизими бюджетлари даромадларининг 
ортиши таъминланади.  

 
  

1-жадвал 
Бюджет тизими бюджетлари ўртасида солиқ тушумларининг тақсимланиши 

№ Тушумлар номи 

Ўрта бўғин 
бюджетига 

даромад 
сифатида 

бириктириш 

Туманлар 
бюджетига 

даромад 
сифатида 
ўтказиш 

Маҳаллий 
даражадаги 

бюджет 
тизими 

бюджетлари 
ўртасида 

тақсимлаш 

Бюджет 
тизими 

бюджетлари 
ўртасида 
меъёрий 

ажратмалар 
асосида 

тақсимлаш 
1.  Тадбиркорлик фаолиятининг айрим турлари 

бўйича белгиланган солиқ тушумлари, жисмоний 
шахслар мол-мулк ва ер солиғи, товарларнинг 

баъзи турлари билан савдо қилиш ва 
хизматларнинг алоҳида турларини кўрсатиш 

ҳуқуқи учун йиғимлар 

 +   

2.  Микрофирмалар ва кичик корхоналар учун ЯСТ ва 
бозорлардан тушаётган даромадлар 

  +  

3.  Юридик шахслар ер солиғи, сув ресурсларидан 
фойдаланиш солиғи, жисмоний шахслардан 
олинадиган мулк солиғи ва бензин, дизель 
ёқилғиси ҳамда газ истеъмоли учун солиқ 

+    

4.  ЮШ фойда солиғи, ободонлаштириш ва ижтимоий 
инфратузилмани ривожлантириш солиғи, савдо ва 

умумий овқатланиш корхоналари учун ЯСТ, ЖШ 
даромад солиғи 

   + 

5.  Ҳудудлар кесимида белгиланган прогноздан 
ортиқча даромадлар 

+    

Манба: Ўзбекистон Республикаси Президентининг ПФ-5075-сонли фармони асосида муаллиф томонидан 
ишлаб чиқилган. 
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Давлат бюджетининг асосий даромад ман-
баларидан бири бўлган микрофирмалар ва ки-
чик корхоналар учун ягона солиқ тўлови ва бо-
зорлардан тушаётган даромадларни маҳаллий 
бюджетлар ўртасида тақсимлаш ваколатининг 
берилиши умумдавлат солиқлари ҳисобига ма-
ҳаллий бюджетларнинг даромад базасини мус-
таҳкамлашнинг муҳим молиявий омили ҳисоб-
ланади. Умуман, ушбу фармон асосидаги бюд-
жет тизими бюджетлари ўртасида даромадлар-
ни тақсимлаш тизимидаги ислоҳотлар қуйидаги 
жадвалда ўз ифодасини топган. 

1-жадвалдан кўриш мумкинки, бюджет 
тизими бюджетлари ўртасида даромадларни 
тақсимлаш солиқ тушумларини бюджет тизими 
бюджетларига, хусусан, туман бюджетларига 
бириктириш, маҳаллий даражадаги бюджет ти-
зими бюджетлари ўртасида тақсимлаш, меъё-
рий ажратмалар воситасида тақсимлаш меха-
низмларига аниқлик киритилган бўлиб, даро-
мадларни бюджетлар ўртасида тақсимлашни 
ислоҳ қилиш, асосан, маҳаллий бюджетлар да-
ромад базасини мустақҳкамлашга қаратилмоқ-
да. Гарчи, юқоридаги жадвалга мувофиқ, солиқ 
тушумлари тақсимотида асосий урғу маҳаллий 
солиқлар ва йиғимларга ҳам қаратилаётган бўл-
са-да, ушбу солиқлар бўйича маҳаллий даража-
даги бюджетлар ўртасида аниқ тақсимот меха-
низмининг ҳуқуқий асослари етишмаслиги дои-
мий равишда туман бюджетларининг ўрта бў-

ғин бюджетларига молиявий қарамлигини юза-
га келтирар эди. Демак, том маънода айтганда, 
юқоридаги тақсимот механизми маҳаллий дав-
лат ҳокимияти органларининг даромад вако-
латларини кенгайтириш орқали бюджет вако-
латларини марказсизлаштириш (децентрализа-
ция) сиёсатини ўзида мужассамлаштириб, улар-
нинг бюджет барқарорлигини оширишда муҳим 
роль ўйнамоқда.  

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳ-
камасининг “2020-2024 йилларда Ўзбекистон 
Республикаси давлат молиясини бошқариш ти-
зимини такомиллаштириш стратегиясини тас-
диқлаш тўғрисида”ги қарори қабул қилин-
ди[14]. Ушбу стратегияни амалга ошириш бўйи-
ча Ҳаракатлар режасининг “Давлат бюджети 
даражалари ўртасида мажбуриятларни ажра-
тиш”га бағишланган 11-бобида Бюджет тизими 
даражалари ўртасидаги бюджет муносабатлари-
ни такомиллаштириш ва маҳаллий бюджетлар-
нинг барқарорлигини таъминлашга қаратилган 
чора-тадбирларда маҳаллий бюджетлар барқа-
рор даромад манбаларини шакллантириш ва 
самарали бюджет харажатлари менежментини 
шакллантириш бўйича вазифалар юкланди. 
Бунда маҳаллий бюджетлар даромад базасини 
мустаҳкамлашга йўналтирилган бюджетлараро 
муносабатларни такомиллаштириш бўйича қу-
йидаги учта чора-тадбир белгилаб олинди. 

 
 
  
 
 

 
  
 
 
 

 
 
 
 

1-расм. Бюджет тизими даражалари ўртасидаги бюджет муносабатларини 
такомиллаштиришнинг йўналишлари 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2020 йил 24 августдаги 506-сонли қарори 2-иловаси 
асосида муаллиф томонидан шакллантирилган. 

 

Ушбу расмга мувофиқ, жорий бюджетлар-
аро муносабатларни қайта кўриб чиқишда жа-
ҳон банкининг харажат ваколатларини аниқ-
лаштириш ва даромадларни давлат бошқаруви-
нинг турли даражасида тақсимлаш юзасидан ўт-
казилган давлат харажатлари шарҳи асос сифа-
тида олинган. 

Маълумки, бюджет тизими бюджетлари 
ўртасида даромад ва харажатлари тақсимлани-

шининг кенг спектрдаги турлари бўйича қуйи-
даги 3 та усулини ажратишимиз мумкин: 

1. Бюджет тизими бюджетлари учун да-
ромад ва харажатларни бириктириш. 

2. Меъёрий улушлар асосида даромад ва 
харажатларни тақсимлаш. 

3. Харажат мажбуриятларини ўтказиш, 
мувозанатлаштириш ва жорий ликвидлиликни 
қўллаб-қувватлаш каби мақсадлар арсеналига 
асосланган молиявий ёрдам кўрсатиш [10]. 

Жорий бюджетлараро муносабатларни қайта кўриб чиқиш 

Харажатлар ҳамда солиқ ва йиғимларни маҳаллий бюджетларга бириктириш 
сиёсатини давом эттириш 

Маҳаллий бюджет параметрларини мустақил тайёрлаш ва тасдиқлаш амалиётини 
мустаҳкамлаш 

Бюджет тизими даражалари ўртасидаги бюджет муносабатларини такомиллаштириш 
йўналишлари 
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Бизнинг фикримизча, харажат мажбури-
ятларига асосланган ҳолда даромад ваколатла-
рини қонуний бириктириш ва шунингдек, ай-
рим марказга тегишли харажат мажбуриятлари-
ни ўтказиш ҳисобига уни ижро этиш вазифала-
ри кесимидаги бюджетлараро трансфертлар 
орқали қуйи бюджетларни мувозанатлаштириш 
сиёсати уларнинг барқарорлигини таъминлаш 
учун юқори самарали ҳисобланади. Бунда амал-
даги ижтимоий трансфертлар назарда тутилиб, 
ушбу трансфертларда маҳаллий бюджетлар, 
асосан, транзит вазифасинигина бажариши 
мумкин.  

Харажатлар ҳамда солиқ ва йиғимларни 
маҳаллий бюджетларга бириктириш сиёсатини 
давом эттиришда маҳаллий бюджетларнинг ха-
ражат мажбуриятлари бажарилмаслиги бўйича 
рисклар олдини олиши муҳим омил сифатида 
олинмоқда. Гарчи, ҳозирги шароитда маҳаллий 
бюджетларни вертикал ва горизонтал тенглаш-
тириш сиёсатида қатор натижаларга эришилган 
бўлса-да, бюджетлараро трансфертлар тизими-
да маҳаллий бюджетлар учун кассавий тафовут-
ларга ажратилаётган ссудалар улар жорий лик-
видлилигининг даврли йўқолиш эҳтимоллиги 
мавжудлигини кўрсатади. Ушбу ҳолат даромад-
ларни бюджет тизими бўғинлари ўртасида тақ-
симлаш тизимида маълум даражада муаммолар 
мавжудлигини тасдиқлайди.  

Жаҳон амалиётида иқтисодий самарадор-
ликни таъминлаш мезонларига мувофиқ, солиқ-
ларни бюджетга бириктиришда қуйидаги прин-
ципларга амал қилиш мақсадга мувофиқлиги 
таъкидланади: 

1. Республика бюджети учун бириктирил-
ган солиқлар мамлакат иқтисодиётини макро-

иқтисодий тартибга солиш тизимида юқори 
мультипликатив самара берувчи солиқлар ҳи-
собланиши лозим. 

2. Аҳолининг турли ижтимоий қатламла-
ри ўртасида даромадлар тақсимланиш тизими 
ва даромадлар тенгсизлигини тартибга солувчи 
прогрессив солиқлар республика бюджетининг 
даромад манбаи сифатида бириктирилиши 
лозим.  

3. Солиқ базасининг тақсимланишидаги 
кучли диспропорцияга асосланган солиқлар 
қуйи бюджетларни вертикал тенглаштириш 
сиёсатида юқори самара бермайди. Шунинг 
учун ҳам бундай солиқларни марказий ҳукумат 
бюджети учун даромад манбаи сифатида бирик-
тириш тавсия этилади.  

4. Табиий равишда маҳаллий бюджетлар 
учун вертикал тенглаштириш тизимида юқори 
самара берувчи солиқлар солиқ базаси юқори 
даражада ҳаракатланувчи бўлмаслиги ва ҳудуд-
лар кесимида нисбатан тенг тақсимланган бў-
лиши зарур. 

Ушбу тамойиллар асосида маҳаллий бюд-
жетларга солиқларни бириктириш сиёсатини 
давом эттириш, биринчи навбатда, маҳаллий 
бюджетлар даромад базасини мустаҳкамлаш 
орқали улар молиявий барқарорлигини таъ-
минлаш имкониятларини яратади.  

Қуйидаги расмдан кўришимиз мумкинки, 
маҳаллий бюджетларга бириктирилган даро-
мадлардан тушумларнинг давлат бюджети да-
ромадларидаги улуши 2017 йилда 49,1 фоизни 
ташкил қилган бўлса, 2021 йилга келиб, ушбу 
кўрсаткич 28,5 фоизни ташкил қиган. 

   

 
2-расм. Бюджет тизими бюджетларининг давлат бюджети даромадларидаги улуши, % 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 

 
Давлат бюджети даромадлари таркибида 

маҳаллий бюджет даромадларининг улуши па-
сайиб бориши харажат мажбуриятларини мо-
лиялаштириш тизимида республика бюджети-
дан ўтказиладиган бюджетлараро трансферт-

лар сиёсатидаги ўзгаришлар ҳам таъсир кўрсат-
ган. Шунингдек, меъёрий ажратмалар воситаси-
даги умумдавлат солиқларидан тушумларни 
тақсимлаш сиёсатидаги ўзгариш ҳам таъсир 
этмоқда. 
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Демак, маҳаллий бюджетларга ижтимоий 
соҳадаги харажатларнинг залворли юки шарои-
тида уларнинг заиф бириктирилган даромад 
базасининг шакллантирилаётганлиги улар мо-
лиявий барқарорлигига салбий таъсир этувчи 
омиллардан бири бўлиб хизмат қилади. Натижа-

да ушбу харажатлар билан боғлиқ юқори дара-
жадаги молиявий юкнинг маҳаллий бюджетлар 
зиммасига тушаётганлиги уларнинг юқори бюд-
жетдан ажратиладиган бюджетлараро транс-
фертларга боғлиқлигини кучайтирмоқда. 

  

  
3-расм. Ижтимоий трансфертларнинг динамикаси, млрд. сўм 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 

 
Расмдан кўришимиз мумкинки, маҳаллий 

бюджетларга ажратилаётган ижтимоий транс-
фертларнинг номинал миқдори 2019-2022 йил-
ларда ўсиб бориш тенденциясини намоён қил-
моқда. Маҳаллий бюджетлар ҳаражатлари тар-
кибидаги бирламчи даражада бажарилиши ло-
зим бўлган харажатлар (иш ҳақи ва унга тенг-
лаштирилган тўловлар, ягона ижтимоий тўлов, 

кам таъминланган оилаларга нафақалар) улар-
ни молиявий таъминлаш бўйича кафолатланган 
даромад манбаини талаб қилади. Айни пайтда 
бундай кафолатланган молиявий манба сифати-
да бюджетлараро трансфертлар тизимида иж-
тимоий трансфертлардан фаол фойдаланиб 
келинмоқда.

  
2-жадвал 

Ҳудудлар кесимида ижтимоий трансфертларнинг тақсимланиши 
 2019 2020 2021 2022 

Андижон вилояти 11,1 8,2 8,4 11,8 
Бухоро вилояти 4,1 6,8 4,2 3,1 
Жиззах вилояти 7,6 5,1 4,7 5,8 
Қашқадарё вилояти 3,7 11,0 15,2 15,1 
Навоий вилояти 2,4 1,4 0,0 0,0 
Наманган вилояти 9,9 10,3 11,9 12,0 
Самарқанд вилояти 15,2 7,3 10,6 7,1 
Сурхондарё вилояти 11,1 8,4 12,4 14,0 
Сирдарё вилояти 5,4 8,5 5,1 4,7 
Тошкент шаҳри 6,9 11,3 0,0 0,0 
Фарғона вилояти 6,6 7,5 8,8 9,7 
Хоразм вилояти 7,4 5,0 6,1 6,0 
Қорақалпоғистон Республикаси 5,6 4,1 12,5 10,7 
Тошкент вилояти 3,0 5,1 0,0 0,0 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 

 
2-жадвалдан кўриш мумкинки, ижтимоий 

трансфертларнинг ҳудудлар кесимида тақсим-
ланишида Андижон, Қашқадарё, Наманган, 
Сурхондарё, Қорақалпоғистон Республикаси 
юқори кўрсаткичларни ташкил қилмоқда. Ушбу 
ҳолат икки асосий омилга боғлиқ бўлган: би-
ринчиси, ҳудуд молиявий-бюджет салоҳияти 
ҳисобига шаклланадиган заиф даромад базаси; 

иккинчиси, ҳудудларда бирламчи даражадаги 
ижтимоий хизматларга эҳтиёжманд аҳоли қат-
ламининг юқори улуши мавжудлиги асосий таъ-
сир этувчи омил бўлиб хизмат қилган.  

Ҳудудлар кесимида маҳаллий бюджетлар 
даромад базасининг шаклланишини кўриб ўта-
диган бўлсак, қуйидаги манзаранинг гувоҳи бў-
лишимиз мумкин. 
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 3-жадвал 
Ҳудудлар кесимида давлат бюджети даромадларининг шаклланиши таҳлили, % 

№ Кўрсаткичлар 
Йиллар  

2017 2018 2019 2020 2021 
1. Қорақалпоғистон Республикаси 3,4 4,4 3,8 1,8 1,4 
2. Андижон вилояти 3,3 3,2 3,9 2,1 1,9 
3. Бухоро вилояти 5,9 5,1 5,1 1,9 1,9 
4. Жиззах вилояти 1,9 1,8 1,8 1,1 1,0 
5. Қашқадарё вилояти 7,5 7,2 7,5 2,2 2,3 
6. Навоий вилояти 7,2 10,0 12,1 1,0 1,1 
7. Наманган вилояти 2,7 2,5 2,7 1,8 1,8 
8. Самарқанд вилояти 4,1 3,7 3,8 2,3 2,5 
9. Сурхондарё вилояти 2,7 2,6 2,6 1,6 1,5 

10. Сирдарё вилояти 1,5 1,5 1,6 0,7 0,7 
11. Тошкент вилояти 10,4 11,1 11,3 3,2 3,4 
12. Фарғона вилояти 5,6 5,1 4,8 2,4 2,5 
13. Хоразм вилояти 2,3 2,2 2,4 1,4 1,6 
14. Тошкент шаҳри 28,2 24,8 24,1 11,3 12,1 
 Йирик солиқ тўловчилар 13,3 14,8 12,5 65,2 64,3 
 Жами:  100 100 100 100 100 
 Xmax 28,2 24,8 24,1 11,3 12,1 
 Xmin 1,5 1,5 1,6 0,7 0,7 
 Вариацион кенглик, R= Xmax- Xmin 26,7 23,3 22,5 10,2 11,4 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 

 
Ҳудудлар кесимида давлат бюджети даро-

мадларининг тақсимланишида кучли тафовут 
кузатилмоқда. Шу билан биргаликда, давлат 
бюджети даромадлари таркибида йирик солиқ 
тўловчилар томонидан тўланган солиқларнинг 
улуши ортиб бориш тенденциясини намоён 
қилмоқда. Ушбу солиқ тўловчилар категорияси 
томонидан тўланган солиқларнинг даромадлар 
тақсимланишидаги вариацион кенгликнинг 
2017 йилда 26,7 дан 2021 йилга келиб, 11,0 га 
қисқариши кузатилган. Лекин айрим ҳудудлар 
бюджет салоҳияти (масалан, Навоий вилоятида 
– 2021 йилда 1,1, Жиззах вилоятида – 2021 йил-
да 1,0), асосан, йирик солиқ тўловчилар ҳисоби-
га шаклланаётганлигини кузатиш мумкин.  

Демак, бундан хулоса қилиш мумкинки, 
ҳудудлар кесимида даромадлар даражаси бўйи-
ча кескин тафовут фискал фактор ролини ўй-
новчи йирик солиқ тўловчиларга боғлиқ бўл-
моқда. Демак, фаол инвестиция ва хусусан, хори-
жий инвестицияларни кенг жалб қилиш восита-
сида ҳудудлар кесимида стратегик аҳамиятга 
эга бўлган лойиҳаларни реализация қилиш ҳу-
дудларда молиявий-бюджет салоҳиятини оши-
ришнинг бош омили ҳисобланади.    

Хулоса ва таклифлар. Маҳаллий бюджет-
лар даромад базасини мустаҳкамлашда уларга 
юклатилган харажат мажбуриятлари кесимида 

улар молиявий барқарорлигининг мустаҳкам 
молиявий захирасини ошириш мақсадга муво-
фиқ. Ўрта бўғин бюджетлари ва қуйи бюджет-
лар ўртасида даромадларнинг тақсимланишида 
жисмоний шахслар ер солиғи бўйича даромад-
лари тақсимланишининг аниқ мезонларини иш-
лаб чиқиш мақадга мувофиқ.  

Маҳаллий бюджетларга бириктирилган 
даромад базасини мустаҳкамлаш бўйича исло-
ҳотларни давом эттириш улар молиявий барқа-
рорлигининг муҳим омили ҳисобланади.  

Маҳаллий бюджетлар даромад базасини 
мустаҳкамлаш ва улар даромадлари таркибида 
ижтимоий трансфертлар ҳажмини ошириш 
орқали барқарорлигини таъминлаш учун:  

а) автотранспорт воситалари эгаларидан 
двигателнинг қувватидан келиб чиқиб (махсус 
автотранспортлардан ташқари), қатъий белги-
ланган суммада ундириладиган мажбурий йи-
ғим жорий этиш;  

б) бензин, дизель ёқилғиси, сиқилган ва 
суюлтирилган газ қуйиш шохобчалари орқали 
сотилган ҳар бир литр ёки куб. метр ёқилғи 
учун 25 сўмдан йиғим жорий этиш. Бунда халқ 
депутатлари туман ва шаҳарлар Кенгашларига 
йиғимни ошириш ҳуқуқини бериш (лекин 2 
баравардан кўп бўлмаган миқдорда) таклиф 
этилади. 
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Аннотация. Мамлакат иқтисодиётининг барқарор ривожланиши контекстидаги миллий даромаднинг изчил 

ўсиши иқтисодий агентлар шахсий тасарруфидаги даромадларининг ортишини таъминласа-да, ушбу даромадларни 
ижтимоий-адолат принциплари асосида тақсимлаш орқали даромадлар тенгсизлиги ҳолатининг олдини олишнинг 
молиявий механизмларига эҳтиёж сезади. 
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Аннотация. Последовательный рост национального дохода в условиях устойчивого развития экономики 
страны при обеспечении роста личных доходов экономических агентов требует финансовых механизмов 
предотвращения неравенства доходов путем распределения этих доходов на основе принципов социальной 
справедливости. 
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