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Кириш. Солиқлар давлат молиявий сиёса-

тининг асосий воситаларидан бирини англатади 
ва солиққа тортиш муаммолари жамият ривож-
ланишининг ижтимоий, иқтисодий ва сиёсий 
муаммоларини ҳал қилиш билан бевосита 
боғлиқлиги туфайли анъанавий равишда энг 
зиддиятли бўлганлар рўйхатига киритилган. 
Шунга қарамай, ислоҳотнинг ҳар қандай натижа-
лари ҳақида фикр юритишга ҳали эрта, чунки у 
узоқ муддатли истиқболга йўналтирилган. 
Ҳозирги жаҳон иқтисодиётидаги глобаллашув 
жараёнида мамлакатимизда чет эл инвестиция-
ларини кенг жалб қилган ҳолда фойдали қазил-
ма конларини саноат усулида ўзлаштириш, 
замонавий усуллар ва технологиялар ёрдамида 
геология-қидирув ишларини рағбатлантириш 
ҳамда ер қаъридан фойдаланувчиларга солиқ со-
лиш тартибини янада такомиллаштириш бўйича 
бир қанча ишлар олиб борилмоқда. Шунга кўра, 
иқтисодиётда солиқлар ва бошқа мажбурий 
тўловлар йиғилувчанлигининг зарур даража-
сини таъминлаш, ер ости бойликларини асраш, 
уларни солиққа тортишнинг янги мезон ва 
механизмларини такомиллаштириш, иқтисо-
диёт ривожланишига амалий таъсирини баҳо-
лаш масалалари муҳим илмий тадқиқот йўна-
лишларидан ҳисобланади. 

Мавзуга оид адабиётларнинг таҳлили. 
Ер ости бойликлари ҳар қайси даврда миллий 
иқтисодиёт учун муҳим стратегик ресурс сифа-
тида улардан самарали фойдаланиш, жумладан, 
улардан самарали фойдаланишда солиқ тизими-
нинг ролини ошириш масалалари кўплаб илмий 
тадқиқот ишларининг объекти бўлиб келган. 

Хусусан, буюк классик иқтисодчи Адам 
Смит фикрича, “Шаҳарда ер рентаси қандай 
бўлса, оддий ер рентаси ҳам худди шундай – шу 
турдаги даромад беради, қачонки мулкдор 
кўпчилик ҳолатларда ҳеч қандай меҳнатсиз ва 
ташвишсиз ердан ўзи учун фойдаланади. Агар у 
мулкдорнинг ушбу даромадининг бир қисми 
давлат харажатларини қоплаш учун олинса, бу 
ҳеч бир саноат тармоғининг ривожланишини ке-
чиктирмас эди. Мана нима учун шаҳар ер рен-
таси ва оддий ер рентаси ўртасида пайдо бўлади-

ган бундай турдаги даромадларга балким махсус 
солиқ жорий қилиш керакдир” [2]. 

Д.Г.Черникнинг фикрича, жами мол-мулк 
мажмуига солинадиган солиқ моҳиятан ер соли-
ғидан иборат бўлган. Бу ҳолда ер ва деҳқончилик 
воситалари хўжалик юритиш даражасининг 
кўрсаткичи сифатида асосий бойлик саналиб, бу 
хўжалик фаровонлиги даражасини белгилаган 
[4].  

Ўзбекистонлик иқтисодчиларимиздан 
А.Алтиев фикрича, ер рентаси даромадларнинг 
бир қисмини ердан фойдаланувчи ўзининг ер-
нинг сифатини яхшилашга қаратилган харажат-
лари, тадбиркорлик қобилиятлари ва замонавий 
бошқарув тизимини жорий қилганлиги эвазига 
олади. Албатта, мазкур қисмни (дифференциал 
рента-II) тўлиқ ёки қисман ер солиқ ёки ер 
ижараси объектига киритиш уларнинг фискал 
функциясини янада кучайтирган ҳолда бюджет-
га ер солиғи ёки ер ижараси бўйича тушумларни 
кескин кўпайтиради, лекин бу пировард натижа-
да ердан фойдаланувчининг мулкий ҳуқуқлари 
бузилишига, ер солиғи ёки ер ижарасининг 
рағбатлантирувчи вазифаси амалга ошмай қоли-
шига олиб келади, деб таъкидлаган [5].  

Яна бир маҳаллий иқтисодчи олимлари-
миздан И.Ниязметов ҳам бу борада фикр юритиб, 
ер ва мол-мулк солиғини бирлаштириб, кўчмас 
мулк солиғини жорий қилиш таклифини илгари 
сурган [3]. 

Шунингдек, хорижлик олимлардан Ж.Бер-
бел, С.Сен, ХП.Жлиек, В.Пансков каби олимлар 
томонидан табиий ресурслардан самарали фой-
даланиш, уларни солиққа тортиш билан боғлиқ 
кенг қамровли илмий тадиқотлар амалга оши-
рилган [6-9]. Шу билан биргаликда, ўзбек олим-
ларидан Д.Қурбанов, Ғ.Сафаров, З. Шохужаева, 
Б.Хасанов, Ф.Исаев каби олимлар ҳам Ўзбекистон 
шароитида табиий ресурсларнинг миллий 
иқтисодиётдаги аҳамияти, улардан самарали 
фойдаланишда молия-кредит механизмлари-
нинг қўлланилиши, жумладан, уларни солиққа 
тортиш масалалари билан боғлиқ илмий тадқи-
қот ишларини олиб борган [10-24]. 

Жумладан, Ж.Бербел Европада сув ресурс-
ларини солиққа тортишнинг амалиётини илмий 
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таҳлил қилган бўлса [6], ўз навбатида, маҳаллий 
олимларимиздан Д.Қурбонов ва Ғ.Сафаров эса 
табиий ресурсларни солиққа тортишнинг муам-
молари билан боғлиқ кенгроқ тадқиқотлар олиб 
боришган[10-12]. Бироқ фикримизча, бугунги 
кунда республикамизда чекланган табиий 
ресурсларни солиққа тортиш борасида бир 
қатор муаммолар ўз ечимини кутмоқда. Бу эса бу 
борадаги илмий тадқиқот ишларини янада 
кучайтиришни тақозо этади. 

Тадқиқот методологияси. Республика-
мизда чекланган табиий ресурсларни солиққа 
тортиш билан боғлиқ илмий тадқиқот ишлари 
тадқиқотнинг умумий ва индивидуал усуллари-
дан фойдаланишни зарурат қилиб қўяди. Мазкур 
мақола доирасидаги тадқиқотларда бугунги 
кунда кўпроқ қўлланиладиган диалектик, абст-
ракция, қиёсий таҳлил, индукция ва дедукция, 
синтез ва таҳлил, мантиқий фикрлаш ҳамда 
математик моделлаштириш каби усуллардан 
фойдаланилди.  

Таҳлил ва натижалар. Ўзбекистон Рес-
публикасида 2022 йилдан солиқ сиёсатига кири-
тилган янгиликларга асосан Ўзбекистон 
Республикасининг “Ўзбекистон Республикаси 
Солиқ кодексига ўзгартиш ва қўшимчалар кири-
тиш тўғрисида”ги 2021 йил 29 декабрдаги ЎРҚ-
741-сонли қонуни, шунингдек, Ўзбекистон Рес-
публикаси Президентининг “Ўзбекистон Респуб-
ликасининг “2022 йил учун Ўзбекистон Рес-
публикасининг Давлат бюджети тўғрисида”ги 
қонуни ижросини таъминлаш чора-тадбирлари 
тўғрисидаги” қарори билан фойдали қазилма-
ларни қазиб олишни солиққа тортиш бўйича бир 
қанча ўзгартириш ва қўшимчалар киритилди. 

Хусусан, олтин, кумуш, платина, палладий, 
мис, руҳ, қўрғошин ва молибден бўйича ер қаъ-
ридан фойдаланганлик учун солиқнинг солиқ 
солиш базаси амалдаги ўртача сотиш нархидан 
Лондон металл биржасининг нархларига ўзгар-
тирилди; 

табиий газ, нефть ва металларни қазиб 
олиб, якуний истеъмолчига сотадиган корхона-
лар учун ер қаъридан фойдаланганлик учун 
солиқни ҳисоблашда солиқ базасини ташиш ва 
қайта ишлаш билан боғлиқ харажатлар суммаси-
га камайтириш (“Нетбэк” механизми) механизми 
жорий қилинди; 

ер қаъридан фойдаланганлик учун солиқ 
ставкалари: нефть бўйича 20 дан 10 фоизга, газ 
бўйича 30 дан 10 фоизга, олтин ва мис учун 10 
дан 7 фоизга, вольфрам бўйича 10,4 дан 2,7 фоиз-
га, уран бўйича эса 10 дан 8 фоизгача 
пасайтирилмоқда ҳамда қолган позициялар 
бўйича ставкалар бирхиллаштирилди (амалдаги 
81 та позиция 29 та позицияга унификация 
қилинди); 

янги фойдаланишга топширилган нефть 
ва газ қудуқлари учун мол-мулк солиғидан даст-

лабки икки йил давомида тўлиқ озод қилиш, 
кейинги уч йилда белгиланган солиқ ставкасини 
50 фоизга камайтириб қўллаш орқали янги 
конларни ўзлаштириш учун рағбатлантириш 
механизми яратилди. 

Бизнинг фикримизча, мазкур солиқ бўйича 
прогнозни ҳисоблаш учун Ўзбекистон Респуб-
ликаси Бюджет кодексига мувофиқ бир йил ёки 
ўрта муддатлар учун Ўзбекистон Республи-
касининг давлат бюджети ва пенсия жамғармаси 
даромадларини прогнозлаштириш тартибини 
белгилаш керак. Ҳақиқий базага боғлиқ бўлган 
ёки унинг қийматини аниқлайдиган солиқ 
базаси ёки макроиқтисодий кўрсаткичлар асос 
бўлиб ҳисобланадиган солиқлар ва йиғимлар 
бўйича қонунчилик ҳужжатларида жорий йил 
бўйича тушумларни баҳолаш ҳисоб-китобини 
қуйидаги усуллар билан амалга ошириш лозим 
бўлади: 

Қонунчиликка мувофиқ, давлат бюджети, 
шу жумладан, маҳаллий бюджетларнинг даро-
мадлари прогнозини ишлаб чиқиш, аниқлашти-
ришда қўлланилиши мақсадга мувофиқ бўлади.  

Давлат бюджети даромадлари прогнозини 
шакллантириш қуйидаги кетма-кетликда амал-
га оширилади:  

даромад турлари бўйича базани аниқлаш 
(йиғиш, тўплаш), прогнозлаш учун параметрлар 
тизимини танлаш;  

бюджетга даромадлар тушишига таъсир 
этувчи омилларни аниқлаш, даромадлар ўсиши-
ни рағбатлантирадиган ҳамда даромадлар ўси-
шини секинлаштириш мумкин бўлган таъсир-
лар тўғрисида эксперт хулосаларини илгари 
суриш;  

дастлабки маълумотларни тўплаш ва ти-
зимлаштириш, уларни баҳолаш, маълумотлар-
нинг бирхиллиги ва солиштирилишини текши-
риш; 

 агар керак бўлса, аниқловчи омилларнинг 
дастлабки маълумотларини тузатиш;  

зарур ҳолларда бюджет даромадлари тўғ-
рисидаги дастлабки маълумотларни қонун ҳуж-
жатларига мувофиқ тузатиш, бюджет йўқотиш-
ларини (қўшимча даромадларини), бир марта-
лик тушумларни миқдорий баҳолаш; 

бюджет кўрсаткичлари динамикаси тен-
денцияларини аниқлаш, прогнозларнинг бир 
нечта вариантларини ишлаб чиқиш;  

даромадларни прогноз қилишнинг турли 
хил вариантларини кўриб чиқиш ва энг мақбу-
лини танлаш ҳамда бюджет даромадлари бўйича 
фискал кўрсаткичларни умумлаштириш. 

Бундан ташқари даромадларни (солиқ 
потенциалини) баҳолашни ҳисоблаш усуллари 
солиқ тушумларини прогнозлашда ҳисоблаш 
учун асос сифатида қабул қилинган базага қараб 
фарқланади. 
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Олтин, кумуш, мис қазиб олиш ва сотиш 
билан шуғулланувчи корхоналар учун фойда 
солиғи, ер қаъридан фойдаланганлик учун солиқ 
ва дивидендлар прогнозини ҳисоблаш олтин 
қазиб олиш саноати корхоналари шароитида 
олтин қазиб олиш ҳажми, олтиннинг жаҳон 
бозоридаги кутилаётган нархи, сўмнинг АҚШ 
долларига нисбатан курси ва солиқ қонун-
чилигида назарда тутилган ставкаларга асосла-
нади.  

Олтин, кумуш, мис қазиб олиш ва сотиш 
билан шуғулланувчи корхоналар учун фойда со-
лиғи, ер қаъридан фойдаланганлик учун солиқ 
ва дивидендлар прогнози қуйидаги формулалар 
орқали прогнозлаштирилади:  

а) ер қаъридан фойдаланганлик учун 
солиғи прогнози: 

 

P=V*St 
 

бунда:  
P – солиқ прогнози;  
V – ялпи тушум;  
St – ер қаъридан фойдаланганлик учун со-

лиқ ставкаси.  
Ялпи тушум қуйидаги формула орқали ҳи-

собланади:  
 

V=H*N*Susd 
 

бунда:  
V – ялпи тушум; 
 H – олтин қазиб олиш саноати корхонала-

ри шароитида олтинни унцияларда ишлаб чиқа-
риш ва сотиш режаси;  

N – олтиннинг бир унция АҚШ долларида-
ги нархи;  

Susd – АҚШ долларининг сўмга нисбатан 
прогноз курси. 

б) фойда солиғи прогнози:  
 

P = (V*Stb*St) + ((V-C- (V*Stb)) *Sto) +( A) 
 

бунда:  
P – солиқ прогнози;  
V – ялпи тушум;  
Stb – фойда солиғининг солиқ базаси (со-

лиқ солиш базасининг, товар (иш, хизмат) реали-
зация қилишдан тушган тушумнинг 15 фоизига 
тенг миқдордаги қисмига);  

St – фойда солиғининг стандарт ставкаси;  
C – жами харажат; 
Sto – фойда солиғининг оширилган ставка-

си. 
Ер қаъридан фойдаланганлик учун тушум-

лар прогнози қуйидаги формула орқали прог-
нозлаштирилади: 

 

P= Sb*N*St*Ks-Si 
P  – солиқ прогнози;  

Sb – ер қаъридан фойдаланганлик учун со-
лиқ солинадиган қазилмалар базасининг келгу-
си йилдаги прогнози; 

N – қазиб олинадиган фойдали қазилма 
сотишнинг сўмдаги нархи;  

St– тегишли қазилма бўйича ер қаъридан 
фойдаланганлик учун солиқнинг ставкаси;  

Ks – солиқ сиёсати ва солиқ маъмуриятчи-
лигидаги ўзгаришлар ёки эксперт хулосасини 
акс эттирувчи коэффициент;  

Si – кутилаётган солиқ имтиёзлари. 
Мол-мулк солиғининг прогноз қилиш сум-

маси юридик ва жисмоний шахслар учун алоҳида 
ҳисобланади ва мол-мулк солиғи тушумлари 
прогнозини аниқлашда қуйидаги вариантлар 
орқали прогнозлаштирилади:  

а) биринчи вариант. Солиқ прогнози қу-
йидаги формула билан ифодаланади: 

 

P=Kd*K*Ks-Si 
 

 Бунда: P – солиқ прогнози; 
 Kd – жорий йилнинг кутилаётган солиқ ту-

шумлари; 
 K – таҳлил қилинаётган давр учун солиқ-

нинг ўртача ўсиш суръатини акс эттирувчи 
коэффициент;  

Ks – солиқ сиёсати ва солиқ маъмурият-
чилигидаги ўзгаришлар ёки эксперт хулосасини 
акс эттирувчи коэффициент; 

 Si – қонунчиликдаги ўзгаришлар билан 
боғлиқ прогноз йилидаги қўшимча (+) ёки кам (-
) солиқ тушумлари, шунингдек, тизимли 
бўлмаган характердаги бир марталик тўловлар. 

б) иккинчи вариант. Ушбу вариантга кўра, 
мулк объектлари ва уларнинг солиққа тортила-
диган қиймати бўйича солиқ маълумотлари му-
вофиқ қўлланилади.  

Солиқ прогнози қуйидаги формула билан 
ифодаланади: 

 

P = Fm * St * Ks – Si 
 

Бунда:  
P – солиқ прогнози;  
Fm – кўчмас мулкларнинг қиймати; 
 St – мол-мулк солиғининг ставкаси (ин-

дексация инобатга олган ҳолда); 
Ks – солиқ сиёсати ва солиқ маъмуриятчи-

лигидаги ўзгаришлар ёки эксперт хулосасини 
акс эттирувчи коэффициент;  

Si – кутилаётган солиқ имтиёзлари. 
в) учинчи вариант. Бу вариантга кўра, 

жисмоний шахслар мулк объектлари қиймати 
бўйича ҳисобланади. Солиқ прогнози қуйидаги 
формула билан ифодаланади: 

 
 P=Cv1*St+Cv2*St+Cv3*Stym*Ks-Si 
 
Бунда: 
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P – солиқ прогнози; 
Сv1 – кўп қаватли уйларнинг келгуси йил-

даги кадастр қиймати; 
 St – солиқ ставкаси (индексация инобатга 

олган ҳолда);  
Сv2 – якка тартибдаги уйларнинг келгуси 

йилдаги кадастр қиймати;  
Сv3 – нотурар-жойларнинг келгуси йилда-

ги кадастр қиймати;  
Stym – юридик шахсларнинг мол-мулкига 

солинадиган солиқ ставкаси;  
Ks – солиқ сиёсати ва солиқ маъмуриятчи-

лигидаги ўзгаришлар ёки эксперт хулосасини 
акс эттирувчи коэффициент;  

Si – кутилаётган солиқ имтиёзлари. 
Ер солиғи ҳар бир ҳудуд бўйича алоҳида 

ҳисобланади. Ер солиғининг прогнозини юри-
дик ва жисмоний шахслар бўйича ҳисоблаш тар-
тиби қуйидаги вариантлар орқали прогнозлаш-
тирилади:  

а) биринчи вариант.  
Ер солиғи прогнози жорий йил тушумла-

рининг кутилаётган даражасини бир неча йил-
лар давомида тушумлар динамикасини таҳлил 
қилиш асосида нисбатан барқарор (ўртача) ўсиш 
суръати бўйича тузатиш орқали қуйидагича 
аниқланади:  

 

P=Kd*K*Ks-Tk 
 

Бунда:  
P – солиқ прогнози;  
Kd – жорий йилнинг кутилаётган солиқ ту-

шумлари;  
K – таҳлил қилинаётган давр учун солиқ-

нинг ўртача ўсиш суръатини акс эттирувчи 
коэффициент; 

 Ks – солиқ сиёсати ва солиқ маъмурият-
чилигидаги ўзгаришлар ёки эксперт хулосасини 
акс эттирувчи коэффициент;  

Tk – қонунчиликдаги ўзгаришлар билан 
боғлиқ прогноз йилидаги қўшимча (+) ёки кам (-

) солиқ тушумлари, шунингдек, тизимли бўл-
маган характердаги бир марталик тўловлар.  

б) иккинчи вариант.  
Ушбу вариантда ер солиғи прогнози солиқ 

солинадиган базадан келиб чиқиб, амалга 
оширилади:  

 

P=Sb*St*-Ks Si 
 

Бунда:  
P – солиқ прогнози;  
Sb – юридик ёки жисмоний шахсларга те-

гишли бўлган ер майдони;  
St – ҳудуд бўйича ўртача ер солиғи став-

каси;  
Ks – солиқ сиёсати ва солиқ маъмуриятчи-

лигидаги ўзгаришлар ёки эксперт хулосасини 
акс эттирувчи коэффициент;  

Si – кутилаётган солиқ имтиёзлари. 
Таъкидлаш керакки, мазкур усуллар орқа-

ли ер қаъридан фойдаланганлик учун солиқ тў-
ловини ҳисоблаб чиқариш услубий жиҳатдан 
бюджетга солиқларнинг тўғри прогноз қилини-
шига ҳам амалий, ҳам услубий жиҳатдан ёрдам 
берса, бошқа томондан мазкур усуллар солиқ 
тизимининг ўзгарувчанлик хусусиятига қараб 
такомиллаштирилиб борилишини тақозо этади. 

Хулоса ва таклифлар. Кўчмас мулкка 
ягона солиқни жорий қилиш бир қатор ҳуқуқий 
ва ташкилий ўзгаришлардан сўнг амалга ошири-
лади. Шу билан бирга, ушбу лойиҳани амалга 
ошириш маҳаллий бюджетларни тўлдиришни 
рағбатлантиради, солиқларни ҳисоблаш тарти-
бини соддалаштиради, солиқ маъмурчилигини 
такомиллаштиради ва харажатларни камайти-
ради, шунингдек, кўчмас мулкдан самарасиз 
фойдаланишни пасайтиради. Ер қаъридан фой-
даланувчилар томонидан қазиб олинадиган 
фойдали қазилмалар тўғрисидаги маълумотлар-
нинг ягона электрон ахборот базасини жорий 
этиш мақсадга мувофиқ. 
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Аннотация. Мақолада маҳаллий бюджетлар даромад базасининг шаклланиши, унда ер солиғи ва мулк 
солиғининг аҳамияти ва илмий-амалий асослари ёритиб берилган. Маҳаллий бюджетлар даромадлари 
барқарорлигини таъминлаш имкониятлари асосланган. Ер ҳамда мулк солиғининг маҳаллий бюджетлар 
даромадларини шакллантиришдаги аҳамиятини ошириш юзасидан тартиб ва амалий тавсиялар таклиф этилди. 
Бундан ташқари маҳаллий бюджет даромадларини ошириш йўллари бўйича тадқиқот олиб борилган бўлиб, мавзу 
доирасида иқтисодчи олимларнинг тадқиқотлари ўрганилиб, хулоса ва таклифлар шакллантирилди. 

Калит сўзлар: ер, ер солиғи, кўчмас мулк, маҳаллий бюджет, маҳаллий бюджет даромадлари, маҳаллий 
ҳокимият органлари, маҳаллий солиқлар, ресурс солиқлари, солиқ, бюджет, солиқ ставкаси, солиқ ҳисоботи, солиқ 
тушумлари, солиқ имтиёзлари. 

 
ПУТИ СОВЕРШЕНСТВОВАНИЯ МЕХАНИЗМА ПРОГНОЗИРОВАНИЯ НАЛОГОВ 

 С ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ 
 

Махмадустов Джалал Махмадустович - 
Независимый исследователь  

Ташкентского государственного  
экономического университета 

 
Аннотация. В статье рассмотрено формирование доходной базы местных бюджетов, роль и научно-

практическая основа земельного налога и налога на имущество. Обоснованы возможности обеспечения стабильности 
доходов местных бюджетов. Предложены методические и практические рекомендации по повышению значимости 
налога на землю и имущество в формировании доходов местных бюджетов. Кроме того, было проведено исследование 
способов увеличения доходов местных бюджетов, изучены исследования экономистов в рамках темы, сформированы 
выводы и предложения. 

Ключевые слова: земля, земельный налог, недвижимость, местный бюджет, доходы местного бюджета, 
органы местного самоуправления, местные налоги, ресурсные налоги, налог, бюджет, налоговая ставка, налоговый 
отчет, налоговые поступления, налоговый кредит. 
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