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Аннотация. Мазкур мақолада солиқ маъмуриятчилиги жараёнига замонавий ахборот‐коммуникaция 
технологиялари ва илғор автоматлаштирилган таҳлил услубларини кенг жорий этиш, солиқ тўловчиларга солиқ 
мажбуриятларини бажаришда ҳар томонлама кўмаклашиш ҳамда солиққа оид ҳуқуқбузарликлар 
профилактикасининг таъсирчан механизмларини ишлаб чиқиш ва солиқ хавфини таҳлил қилиш ва натижаларини 
баҳолаш бўйича таҳлика‐таҳлил методикасидан фойдаланиш бўйича тадқиқот олиб борилган, таҳлика‐таҳлилнинг 
хориж тажрибаси ўрганилган, мамлакатимизда уни қўллаш бўйича илмий‐амалий хулоса ва таклифлар 
шакллантирилган. 
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Аннотация. В данной статье широкое внедрение современных информационно-коммуникационных технологий 
и передовых автоматизированных методов анализа в процесс налогового администрирования обеспечивает 
всестороннюю помощь налогоплательщикам в исполнении их налоговых обязательств и разработку эффективных 
механизмов профилактики налоговых правонарушений, как а также анализ анализа налоговых рисков и оценка 
результатов проведены исследования по использованию методики, изучен зарубежный опыт анализа рисков и 
сформированы научно-практические выводы и предложения по ее применению в нашей стране. 
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Кириш. Республикамизда ҳозирги даврда 
солиқ сиёсатининг устувор йўналишлари сифа-
тида солиқларнинг таҳлили янги илмий-амалий 
соҳа бўлишига қарамасдан, унинг аҳамияти ўзи-
га хос ўринга эга. ДСҚнинг асосий мақсади со-
лиқлар, солиқ тизимига ишончни тўплашдир. 
Шунинг учун солиқ маъмуриятларида солиқ қо-
нунчилигига риоя қилмаслик, маҳсулотларнинг 
реализация баҳосини сунъий равишда пасайти-
риш, “бир кунлик фирма”лар фаолиятига барҳам 
бериш механизмини йўлга қўйиш муҳим аҳа-
мият касб этади. Бундан ташқари экспортёр кор-
хоналарнинг ноқонуний схемаларидан фой-
даланиш ва ушбу схемаларни бартараф этиш 
ҳамда жисмоний шахслар томонидан тўловлар-
ни пластик карточкалари орқали амалга оши-
риш механизмини камайтириш, товарлар им-
портини амалга ошириб, хуфиёна фаолият юри-
таётган корхоналар фаолиятини таҳлил қилган 
ҳолда бартараф этиш чораларини кўришни та-
комиллаштириш зарур.  

Мавзуга оид адабиётлар шарҳи. Бугунги 
кунда бир қатор олимлар ҳамда экспертлар то-
монидан мамлакатда хуфиёна иқтисодиётнинг 
келиб чиқиш сабаблари ҳамда хуфиёна иқтисо-
диёт кўрсаткичларининг ўсиб боришига нисба-
тан турли ҳил илмий ёндашувлар илгари сури-
лади. Жумладан, швециялик иқтисодчи олим 
К.Ф.Беcкер томонидан хуфиёна иқтисодиётнинг 
ўзига хослиги, норасмий иқтисодиёт бозор иқти-
содиётининг назорат қилиб бўлмайдиган қисми 
эканлиги таъкидланиб, улар рағбатланти-
ришнинг бошқа шаклларига асосан товарлар 
ишлаб чиқаришлари ва хизматлар кўрсатишла-
рини маълум қилган [2].  

Бундан ташқари солиқларни таҳлика-таҳ-
лил қилиш амалиёти янгича услуб жиҳатида 
кириб келмоқда. Таҳлика-таҳлил тушунчаси 
Европа мамлакатларида “Risk Analysis” деб тал-
қин қилинади. Шунинг учун бу жумлани кенгроқ 
тушунишга ҳаракат қиламиз. 

Хавф (Risk): ҳаракат ёки воқеа ташкилот-
нинг ўз мақсадларига эришиш қобилиятига сал-
бий таъсир қилиш таҳдиди ёки эҳтимоли. 

Хавф таҳлили (Risk Analysis): солиқлар ва 
тўловларни солиқ тўловчиларни нисбий тартиб-
да мунтазам равишда тортиш ва гуруҳлаш, 
уларнинг частотаси, эҳтимоллиги ва юзага кели-
ши мумкин бўлган оқибатларини (нима содир 
бўлиши, уни ким ва нима учун қилаётганлиги) 
аниқлаш. 

Рискларни бошқариш жараёни (Compliance 
Risk Management process): солиққа риоя қилиш 
хавфини мунтазам равишда аниқлаш, баҳолаш, 
тартиблаш ва даволаш бўйича тизимли жараён 
[3].  

Ж.Шумпетер икки турга бўлинишни так-
лиф қилади: ишлаб чиқаришда мумкин бўлган 
техник носозлик билан боғлиқ хавф ва тижорат 

муваффақиятининг етишмаслиги билан боғлиқ 
хавф [4]. 

A.K.Покровский кўриб чиқиш учун хавф-
нинг таркибий хусусиятларини таклиф қилади: 
хавф, хавфга мойиллик, хавфга сезгирлик (заиф-
лик), бошқа хавф-хатарлар билан ўзаро таъсир 
қилиш, хавф ҳақида мавжуд маълумотлар, хавф 
миқдори, хавф билан боғлиқ харажатлар (хара-
жатлар), ўзига хослик хавфлар [5]. 

И.O.Логинова корхона хатарлари турлари-
ни иқтисодий фаолият соҳалари бўйича тасниф-
лайди, ташқи ва ички муҳит корхона билан боғ-
лиқ хавфларни таъкидлайди [6]. 

Е.А.Лаврентьева, А.И.Плотникова “солиқ 
таваккалчилиги” тушунчасини аниқлашда тўрт-
та илмий ёндашувни ажратади: 

− қонун ҳужжатларидаги ноаниқликлар, бу 
тушунмовчилик ва нотўғри талқин қилинишига 
олиб келадиган; 

− солиқ муносабатлари (ташкилотлар ва 
давлат) иштирокчиларининг хатти-ҳаракатлари 
ёки ҳаракатсизлиги натижасида юзага келади-
ган салбий молиявий ва бошқа оқибатлар; 

− солиқ таваккалчилиги, пул билан ўлча-
надиган тасодифий ва тасодифий исталмаган йў-
қотишлар эҳтимоли сифатида кўриб чиқилади-
ган иқтисодий таваккалчилик тури; 

− ташкилотлар учун солиқ, маъмурий, жи-
ноий жавобгарлик хавфи [7]. 

А.В.Бризгалин учта хавф гуруҳини аниқ-
лайди: 

- биринчи гуруҳ – солиқ ва ҳатто, жиноий 
жавобгарликка тортишнинг аниқ таҳдиди; 

- иккинчи гуруҳ – қонунчилик нормалари-
нинг ноаниқлиги туфайли солиқ мажбуриятла-
ри хавфи; 

- учинчи гуруҳ – солиқ идоралари ҳалол 
солиқ тўловчига адолатсиз деб даъво қилганда, 
субъектив режанинг хавфи [8]. 

А.Э.Богданова суд қарорлари учун солиқ 
таваккалчилигининг беш таснифини таклиф 
этади: 

− иқтисодий асослилик: қарам контрагент-
лар ёки компаниялар гуруҳининг фаолияти; 
иқтисодий имкониятдан маҳрум бўлган опе-
рацияларни амалга ошириш; компаниянинг ха-
ражатлари тегишли фаолиятни амалга ошириш-
га ва даромад олишга йўналтирилмаган; 

− тегишли текшириш: солиқ имтиёзлари-
ни асоссиз деб тан олиш; контрагентларни тек-
ширишнинг йўқлиги; 

− бизнес мақсади: солиқ имтиёзларини 
бизнес мотивларидан маҳрум бўлган операция-
лар натижасида асоссиз деб тан олиш; 

− битим нархи: бозорга мос бўлмаган нарх-
ларда битимлар; солиқ базасини имтиёзли 
компанияларга ўтказиш. 

Трансакцион битим тузиш усуллари: солиқ 
тўловчи ўзаро боғлиқ бўлган бир қатор битим-
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лар тузиш орқали солиқларни минималлаш-
тириш учун фуқаролик ва солиқ қонунчилиги-
даги ҳуқуқлардан фойдаланади [9]. 

Д.Н.Тихонов ва Л.Г.Липник қуйидаги солиқ 
хавфларини эътироф этишган: солиқ назорати, 
солиқ юкининг ошиши, солиқ характеридаги 
жиноий жавобгарлик. Ўз навбатида, солиқ 
назорати хатарлари доимий (солиқ органлари-
нинг одатдаги фаолияти доирасида) ва одатдаги 
(ҳуқуқни муҳофаза қилиш идоралари ёки жис-
моний шахслар томонидан “сиёсий буюртма” 
таркибига кирувчи) солиқ назорати хавфларига 
бўлинади. Жиноий жавобгарликка тортиш 
хавфи солиқ қонунчилигини бузган ташкилот-
ларнинг раҳбарлари учун жиноий иш қўзғатиш 
ва жиноий жавобгарликка тортиш эҳтимоли 
мавжудлиги билан боғлиқ [10]. 

Тадқиқот методологияси. Тадқиқотни 
амалга ошириш жараёнида хуфиёна иқтисодиёт-
нинг юзага келиш сабаблари ҳамда унга таъсир 
этувчи омиллар иқтисодий таҳлилининг анализ 
ва синтез, индукция ва дедукция каби анъанавий 
усулларидан фойдаланилди. Хорижий мамлакат-
ларнинг иқтисодчи олимлари ва тадқиқотчила-
рининг хавфларни бошқариш тажрибаси илмий-
амалий жиҳатдан таҳлил қилинди ва натижала-
ри асосида хулосалар шакллантирилган. 

Таҳлил ва натижалар муҳокамаси. 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2020 
йил 30 октябрдаги ПФ-6098-сонли фармони та-
лабида “яширин иқтисодиёт”ни қисқартиришга 
қаратилган тадбирлар ушбу соҳада ижобий иш 
тажрибасига эга халқаро молия институтлари 
(Жаҳон банки, Халқаро валюта жамғармаси, 
Россия Федерал солиқ хизмати ва шу кабилар) 
билан изчил давом эттирилмоқда. Хусусан, жо-
рий йилнинг 9-ойлигида қуйидагилар амалга 
оширилди: 

Ишлаб чиқилган меъёрий ҳужжатлар. Со-
лиқ маъмурчилигини янада такомиллаштириш 
ва тадбиркорлик субъектларига енгилликлар 
яратишга қаратилган 13 та меъёрий ҳужжат 
қабул қилинди ва 12 та ҳужжат лойиҳаси устида 
иш олиб борилмоқда. Қабул қилинган меъёрлар-
да 14 та янги инструмент ва 3 та жавобгарлик 
белгиланган. 

Хорижий валютадаги тушумни кечикти-
риш ҳолати учун қўлланиладиган молиявий 
жарима миқдори 2 бараварга камайтирилди 
(ЎРҚ-758-сонли қонун). 

Касса операцияларини юритиш тартибини 
бузганлик учун маъмурий жарима қўллаш 
амалиёти бекор қилинди. 

Дебиторлик ва кредиторлик қарз муддат-
ларини ўтказиб юборганлик учун маъмурий жа-
рима қўллаш амалиёти бекор қилинди. 

Солиқ ҳисоботларини солиқ органларига 
ҳамда солиқ ва йиғимларни тўлаш учун тўлов 
топшириқномасини банкка ўз вақтида тақдим 

этмасликка оид ҳуқуқбузарликларни расмий-
лаштириш бўйича иш юритишнинг электрон ти-
зими яратилди. 

Бўш турган бинолар, фойдаланилмаётган 
ишлаб чиқариш майдонлари (объектлар), яшаш 
учун мўлжалланмаган иншоотлар, шунингдек, 
тугалланмаган қурилиш объектларига ҳамда 
ушбу объектлар билан банд бўлган ер участка-
ларига нисбатан мол-мулк ва ер солиқларининг 
оширилган ставкаларини қўллаш (таъсирчан со-
лиқ механизми) бекор қилинди. Ҳисобварақ-
фактуралар ёки назорат-касса техникаси чекла-
рида олинган товарлар номенклатурасида ёхуд 
фаолиятнинг ўзига хос хусусиятлари ва амалга 
ошириладиган турларига мувофиқ бўлмаган 
идентификация кодларини акс эттирганлик 
учун вақтинча молиявий жарима солинмаслиги 
белгиланди. Хўжалик юритувчи субъектлар то-
монидан асосий воситалар, номоддий активлар 
ва товар-моддий ресурсларни ҳисобга олиш, со-
тиб олиш, қуриш, ишга тушириш, қайта баҳолаш, 
тасарруф этиш ҳамда ўз устав фондини 
шакллантириш ва камайтириш билан боғлиқ 
барча операцияларни солиқ органларининг “Е-
актив” ахборот тизимида акс эттириш 2023 йил 
1 мартгача ихтиёрийлиги белгиланди (ПФ-162-
сонли фармон). 

Трансферт нархларни белгилашда солиқ 
хизматларини кўрсатиш ва солиқ назоратини 
амалга ошириш тартиби тасдиқланди (ВМнинг 
111-сонли қарори). 

Маркировкалаш қамрови кенгайтирилди 
(дори воситалари ва маиший техника) (ВМнинг 
148, 149-сонли қарорлари). 

Маркетплейслар фаолияти ва улар томо-
нидан электрон чек тақдим этиш тартиби тас-
диқланди (ВМнинг 255-сонли қарори).  

Солиқ тўловчиларни ҳисобга қўйиш соҳа-
сидаги айрим давлат хизматларини кўрсатиш 
бўйича маъмурий регламентлар тасдиқланди 
(ВМнинг 150-сонли қарори). 

Соҳани рақамлаштириш натижалари. 
Электрон ҳисобварақ-фактураларнинг кенг жо-
рий этилиши натижасида 28,4 млн. та фактура 
орқали 938,5 трлн. сўмлик товар ва хизматлар 
реализацияси амалга оширилди ва кўрсатилган 
ҚҚС 101,3 трлн. сўмни ташкил этди. Бугунги кун-
да улгуржи ва чакана савдо билан шуғулланувчи 
жами тадбиркорлик субъектларида 223,4 
мингта он-лайн назорат касса машиналари рўй-
хатдан ўтказилди. 2022 йилнинг 1 январидан 
бошлаб, кенг жамоатчиликни жалб этган ҳолда 
чек суммаларидан 1 фоиз миқдорида мукофот 
тўловларини амалга ошириш тадбирлари ҳам 
белгиланиб, савдо ва хизмат кўрсатиш соҳалари-
даги субъектлар томонидан урилаётган чеклар 
миқдори қарийб 2 баробарга ошди (чеклар сони 
201 %га, суммаси 188 %га). Жорий йилнинг 
тўққиз ойида савдо харидларидан 1 % миқ-
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дорида кэшбэк суммасини қайтариш бўйича 
тўланган кешбэклар 421 миллиард сўмдан ошди. 
Август ойи учун 787 937 нафар истеъмолчига 
80,9 млрд. сўм кешбэк тўланди. 

Шунингдек, камчиликлар бартараф этили-
ши натижасида январь-июль ойлари учун яна 2,7 
млрд. сўм кешбэк тасдиқланди. Йил бошидан 
буён 1 168 591 нафар фуқарога 421,3 млрд. сўм 
кешбэк тўлаб берилди. Маҳсулот ва хизматлар-
нинг идентификация кодлари сони ҳозирги кун-
га келиб, 266 119 тага етказилди. 

Электрон ҳисобварақ-фактуралар орқали 
ҳар бир маркировкаланган маҳсулотнинг ҳара-
катланишини кузатиш имконини яратиш мақса-
дида ЭҲФларда маркировка майдонини мажбу-
рий тўлдириш қоидаси барча иштирокчиларга 
(ишлаб чиқарувчи, импорт қилувчи, улгуржи ва 
чакана савдо корхоналари) босқичма-босқич тат-
биқ этилмоқда (бугунги кунда ушбу тизим 51 та 
алкоголь, 2 та тамаки ва 26 та пиво маҳсулот-
ларини ишлаб чиқарувчи, 8 та алкоголь ва 4 та 
тамаки маҳсулотларини импорт қилувчи ҳамда 
16 та тамаки, 125 та алкоголь ва 351 та пиво 
маҳсулотларининг улгуржи савдоси корхоналар-
да тўлиқ жорий қилинди). Бугунги кун ҳолатига 
кўра 6 та дори воситаси, 5 та сув ва салқин 
ичимлик ҳамда 51 та маиший техникани ишлаб 
чиқарувчи корхоналар томонидан синов тарзда 
жами 66,0 млн. дона (56,0 млн. дона – сув, 7,5 млн. 
дона – дори-дармон ҳамда 2,5 млн. дона – маиший 
техника) рақамли маркировкаланган 
маҳсулотлар ишлаб чиқарилди. 

Жорий йилнинг тўққиз ойлигида 567 та 
субъектда солиқ аудити ва ихтиёрий тугатиш 
юзасидан аризалар асосида 20 854 та якуний 
текшириш ўтказилди. Солиқ органлари маълу-
мотлар базасидан фойдаланган ҳолда “Солиқ 
хавфини аниқлаш, таҳлил қилиш ва баҳолаш” 
тизими орқали солиқ ҳисоботларида камчилик 
мавжудлиги аниқланган 24 230 та корхона бў-
йича камерал солиқ текширувлари белгиланиб, 
19 889 таси якунланган. Дастлабки текширув 
натижаларига мувофиқ 3 951,8 млрд. сўм қўшим-
ча солиқлар ҳисобланди. Шу билан бирга, солиқ 
хавфи суммаси 1 047,3 млрд. сўм бўлган 42 420 та 
корхонада аниқланган камчиликларни текши-
рувларсиз бартараф қилиш юзасидан амалий 
ёрдам кўрсатиб келинмоқда. 

Солиқ ҳамкор тизими орқали 18 503 нафар 
фуқаро томонидан солиққа оид ҳуқуқбузар-
ликлар тўғрисида берилган хабарлари асосида 
54,2 мингта шахобчада сайёр солиқ текширув-
лари ўтказилиб, тасдиғини топган 53,0 мингта 
ҳолат бўйича ушбу фуқароларга 25,7 млрд. сўм 
мукофот пули тўлаб берилди. Ўзбекистон Рес-
публикасининг 2022 йил 11 мартдаги ЎРҚ-758-
сонли қонунига асосан “Маъмурий жавобгарлик 
тўғрисида”ги кодексга киритилган ўзгартириш-
га мувофиқ [11], МЖтКнинг 173-моддасига асо-

сан солиқ органларининг ягона автоматлашти-
рилган ахборот тизими орқали қайд этилган, со-
лиқ ҳисоботини тақдим этмаганлик учун юри-
дик шахснинг раҳбари ёки якка тартибдаги тад-
биркор маъмурий жавобгарликка тортилиши 
белгиланган. Давлат солиқ қўмитасининг 2022 
йил 9 сентябрдаги “Банк ҳисоб рақамларини 
ёпиш” автоматлаштирилган ахборот тизимида 
“Электрон маъмурий қарор” модулини амалиёт-
га жорий этиш тўғрисида” 276-сонли буйруғи 
қабул қилинди [12]. 

Ҳозирги кунда солиқ ҳисоботларини тақ-
дим этмаган солиқ тўловчиларга нисбатан авто-
матлаштирилган тизим орқали маъмурий жа-
вобгарликка тортилиши назарда тутилган. 

Ахборот тизими орқали 2022 йил 14 
октябрь ҳолатига июль-сентябрь ойлари мобай-
нида солиқ ҳисоботларини тақдим этмаган 5 845 
нафар солиқ тўловчининг раҳбарларига нис-
батан уларнинг шахсий кабинетига огоҳлан-
тириш хабарномалари юборилиб, қонунчилик 
ҳужжатларида белгиланган 30 кунлик муддатда 
бартараф этмаган тақдирда уларга нисбатан 
маъмурий жарима қўлланиши белгиланган. Бел-
гиланган 30 кунлик муддатда 942 нафар солиқ 
тўловчига нисбатан МЖтКнинг 271-моддаси 11-
банди билан иш юритиш ҳаракатдан тугатилган. 
Давлат солиқ қўмитаси, қурилиш соҳасида солиқ 
қонунчилигига риоя этилиши бўйича комплаенс 
кампания амалга ошириш натижасида 2 679 та 
қурилиш корхоналарида солиқ текширувлари 
якунланиб, қўшимча 474,1 млрд. сўм солиқ ва 
жарималар ҳисобланди [11]. 

Хулоса ва таклифлар: 
1. Солиқ кодексининг [1] 221-моддасини 

жисмоний шахсларга сотилган товарлари (хиз-
матлари) учун тўловларни тўлов терминаллари 
орқали қабул қилмасдан, жисмоний шахслар-
нинг пластик карталарига (P2P) ўтказиш йўли 
билан савдони амалга оширганлик бўйича банд 
билан тўлдириш ва мазкур ҳуқуқбузарлик йи-
гирма миллион сўм миқдорида жарима қўллаш 
бўйича жавобгарликка сабаб бўлишини белги-
лаш. 

2. Солиқ кодексининг 138-моддасига каме-
рал солиқ текширувини ўтказиш тартибига 
қуйидагиларни назарда тутувчи қўшимча ва ўз-
гартиришларни киритиш: 

- текшириш муддати 30 кундан (иш куни-
дан) ошмаслиги; 

- текшириш натижаси билан аниқланган 
ҳолатлар бўйича далолатнома расмийлаштири-
лиши; 

- текшириш натижалари давлат солиқ хиз-
мати органининг раҳбари (раҳбар ўринбосари) 
томонидан кўриб чиқилиши ва кўриб чиқиш 
якуни бўйича қарор қабул қилиниши;  

- камерал солиқ текшируви якуни билан 
тузиладиган далолатнома ҳамда уни кўриб чи-
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қиш учун солиқ тўловчига хабарнома юборили-
ши ва солиқ тўловчи келмаганда, мазкур хуж-
жатлар унинг иштирокисиз тузилиши. 

3. Солиқ кодексининг 158-моддасида назо-
рат касса техникаси ва ҳисоб-китоб терминал-
лари қўлланилишини текшириш юзасидан ўтка-
зилган сайёр солиқ текширув материаллари дал-
олатномаси тузилган кундан эътиборан уч кун 
ўтгач, лекин беш кундан кечиртирмай кўриб 
чиқилишини белгилаш. Агар бир текшириш дои-
расида солиқ тўловчининг бир неча шахобча-
ларида сайёр солиқ текширувлари ўтказилган 
бўлса, мазкур текшириш материаллари кўриб 
чиқиш, текшириш охирги шахобчада якунланган 

санадан бошлаб ушбу кодексда белгиланган 
муддатларда, уларнинг натижалари умумлашти-
рилган ҳолда кўриб чиқилади. 

4. Солиқ кодексининг 223-моддасига то-
варлар, солиқ органларида ҳисобга қўйилмаган 
шартномалар асосида ижарага олинган ёки бе-
пул фойдаланилаётган кўчмас мулк объектлари-
да сақланаётган товар-моддий захиралар қол-
диқлари саноқдан (инвентаризациядан) ўтка-
зилмайди ва солиқ солиш мақсадларида солиқ 
тўловчининг омборида мавжуд эмас, деб баҳола-
ниши бўйича ўзгартириш киритиш мақсадга 
мувофиқ бўлади. 
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