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3. Расчет издержек по эксплуатации оцени-
ваемой недвижимости, который осуществляется 
путем анализа фактических издержек по ее 
содержанию и/или типичных издержек на 
данном рынке 

4. Пересчет чистого операционного дохода 
в текущую стоимость объекта рядом способов в 
зависимости от выбранного метода оценки. Для 
определения текущей стоимости объекта 
используют следующие методы: прямой капита-
лизации доходов, капитализации по норме отда-
чи на капитал, капитализации по расчетным 
моделям; дисконтированных денежных потоков. 

Выводы и предложения. Таким образом, 
существует многообразие методов оценки 
недвижимого имущества, в зависимости от 
поставленных целей оценщик может выбрать 
наиболее оптимальный, приводящий к миними-
зации затрат и обеспечивающий необходимую 
точность расчетов. С помощью независимой 
оценки недвижимости приносящей доход поку-
патель или инвестор могут с легкостью про-

анализировать выгоду своего вложения перед 
тем, как совершить сделку.  

В зависимости от особенностей недвижи-
мости специалистом выбираются различные 
совокупности методов оценки зданий и сооруже-
ний, позволяющие выбрать наиболее эффектив-
ные способы ведения бизнеса в будущем. 
Рыночная стоимость объектов движимости при-
носящей доход оценивается при помощи мето-
дов доходного, затратного и сравнительного 
(рыночного) подходов. Ограничением примене-
ния этих методов являются внешние факторы, 
включая потенциал использования объекта.  

Анализ зарубежного опыта оценки недви-
жимости приносящей доход показал, что законо-
дательная база оценки не только имеет четкую и 
прозрачную структуру, но и содержит большой 
объем необходимой нормативной и справочной 
информации, что создает прочную основу для 
нормативного и информационного обеспечения 
оценочной деятельности и формирования 
прозрачного рынка недвижимости. 
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Кириш. Ўзбекистон Республикаси Прези-

денти Ш.М.Мирзиёев Олий Мажлисга Мурожаат-
номасида таълим ва тиббиёт муассасаларини 
ташкил этишда давлат-хусусий шериклик имко-
ниятларидан кенг фойдаланиш кераклигини 
алоҳида таъкидлаб ўтдилар”[4]. Мамлакатимиз-
да ижтимоий соҳа, жумладан соғлиқни сақлаш 
тизимида давлат-хусусий шериклик муносабат-
ларини ривожлантиришга катта эътибор қара-
тилмоқда. Ўзбекистон Республикасининг “Дав-
лат хусусий шериклик тўғрисида”ги қонуни, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 2019 
йил 16 апрелдаги “Соғлиқни сақлаш соҳасида 
давлат-хусусий шерикликни ривожлантириш 
чора-тадбирлари тўғрисида ”ги 4290-сон қарори 
соғлиғини сақлаш соҳасидаги муносабатларни 
ҳуқуқий жиҳатдан тартибга солиш ва ушбу 
йўналишда давлат-хусусий шерикликни жорий 
этишда муҳим ҳуқуқий асос ҳисобланади. Шу 
йўналишда Ўзбекистон Республикаси Молия 
вазирлиги ҳузурида Давлат-хусусий шериклик-
ни ривожлантириш агентлиги тузилди.  Мазкур 
қарорга мувофиқ [2]: 

а) соғлиқни сақлаш соҳасида давлат-хусу-
сий шериклик лойиҳалари давлат ва хусусий ше-
рик ўртасида қуйидаги бир ёки бир неча шакл-
ларни бирлаштириш орқали амалга оширилади: 

соғлиқни сақлаш соҳасида жамоат инфра-
тузилмасини лойиҳалаштириш, қуриш, рекон-
струкция қилиш, яратиш, жиҳозлаш, модерниза-
ция қилиш, молиялаштириш, фойдаланиш ва 
хизмат кўрсатиш; 

соғлиқни сақлаш соҳасида товарларни ет-
казиш, ишларни бажариш ва хизматлар кўрса-
тиш; 

б) Ўзбекистон Республикаси Президенти 
ва Вазирлар Маҳкамасининг қарорларида назар-
да тутилган ҳоллардан ташқари хусусий шерик-
ни танлаб олиш тендер асосида ёки тўғридан-
тўғри музокаралар ўтказиш орқали амалга оши-
рилади; 

в) битимнинг амал қилиш муддати давлат 
ва хусусий шерик томонидан белгиланади. Бунда 
у уч йилдан кам бўлмаслиги ва 49 йилдан ош-
маслиги керак; 

г) давлат-хусусий шериклик лойиҳалари-
ни амалга оширишда хусусий шерикка ажратил-
ган ер участкалари, сотиб олинган тиббий ва 
бошқа ускуналар, шунингдек, улар томонидан 
қурилган объектлар битимнинг амал қилиш 
муддати тугагандан сўнг давлат шеригига топ-
ширилади. 

“Соғлиқни сақлаш соҳасида давлат-
хусусий шериклик – ўзаро тузилган давлат-
хусусий шериклик тўғрисидаги битими асосида 
хусусий инвестициялар ва (ёки) бошқарув таж-
рибасини жалб қилиш ҳамда хатарлар ва мажбу-
риятларни бўлишиш ва (ёки) тақсимлаш мақса-
дида тиббий хизматлар сифатини яхшилашга, 
шунингдек, соғлиқни сақлаш соҳасида ижти-
моий ва инфратузилмавий муаммоларни ҳал 
этишга қаратилган давлат шериги ва хусусий 
шерик ўртасида муайян муддатга ҳуқуқий рас-
мийлаштирилган ўзаро манфаатли ҳамкорлик-
дир” [2]. 
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Ўзбекистон Республикаси «Таълим тўғри-
сида»ги қонунига мувофиқ, таълим соҳасидаги 
давлат-хусусий шериклик давлат ва хусусий ше-
рикларнинг муайян муддатга юридик жиҳатдан 
расмийлаштирилган, давлат-хусусий шериклик 
лойиҳасини амалга ошириш учун ўз ресурслари-
ни бирлаштиришига асосланган ҳамкорлик, деб 
белгиланди. Ўзбекистонда нодавлат таълим 
ташкилотлари таълим соҳасидаги давлат-хусу-
сий шериклик асосида ташкил этилиши мумкин. 
Таълим соҳасидаги давлат-хусусий шериклик 
Ўзбекистон Республикаси «Давлат-хусусий 
шериклик тўғрисида»ги қонуни принциплари, 
нормалари ва қоидаларига мувофиқ амалга оши-
рилади. 

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. “Дав-
лат-хусусий шериклик” термини инглиз тилидан 
“public-private-partnership” деб таржима қили-
нади. Мазкур йўналишдаги тадқиқотлар нати-
жаларига кўра, давлат ва хусусий бизнес ўрта-
сидаги муносабатлар институционал тизимига 
кескин ўзгартириш киритган давлат-хусусий 
шериклик фаолиятидан фойдаланиш ХХ асрнинг 
80-йилларида Буюк Британия ҳукумати 
томонидан Д.Мейджор раҳбарлигидаги илгари 
сурилган ғоядир. Ушбу ғоя асосчиси Д.Мейджор 
томонидан 1992 йилда давлат мулкини бошқа-
риш бўйича “Хусусий молиявий инвестиция” 
(Private Finance Initiative – PFI) лойиҳаси ишлаб 
чиқилди ва  бизнес вакилларига давлатнинг 
ижтимоий-маданий соҳа объектларини  қуриш, 
реконструкция қилиш ҳамда ижтимоий хизмат 
кўрсатиш каби йўналишларга инвестиция кири-
тишни таклиф этилди. “Ижтимоий-иқтисодий 
ривожланиш даражаси турли хил бўлган мамла-
катларнинг иқтисодиётида давлат ва хусусий  
шериклар ўртасида инфратузилма лойиҳалари-

ни амалга ошириш (Public-Private Partnership) 
ДХШ шаклидаги молиявий механизм тобора 
кўпроқ  қўлланилмоқда” [15].  

ДХШ мақсадлари қуйидагилардан иборат: 
ижтимоий инфратузилма хизматларини тако-
миллаштириш ёки  кенгайтириш; рисклар  ва 
фойдани тақсимлаш; объектни қуриш ёки  
реконструкция қилиш; лойиҳани амалга оши-
ришнинг барча босқичларини молиялаштириш, 
келгусида объектни эксплуатация қилиш; хал-
қаро ва миллий даражада ижтимоий аҳамиятга 
эга лойиҳаларни амалга ошириш. 

Хорижий тадқиқотчилар Хирсчман А.О. 
(1958) ва Биеҳл Д. (1994) томонидан давлат-
хусусий шерикликни инфраструктурани давлат 
ижтимоий хизматларини таъминловчи капитал 
сифатида қайд этилган. “Инфратузилма табиа-
тан йўлнинг кесишма жойига ўхшайди, яъни 
мақсад ёки исталган натижа (ишлаб чиқариш, 
транспорт, коммуникация, соғлиқни сақлаш, 
таълим) мақсадларига эришиш учун ҳукумат ёки 
бошқарув субъектлари томонидан кучли ху-
сусий сектор билан биргаликда амалга оширил-
са натижа муваффақиятли ҳисобланади” [19]. 

  Н.Г. Степанованинг фикрича, “Давлат ва 
бизнес тузилмалар  ўртасидаги  муносабатлар-
нинг хилма-хиллигини ҳисобга олган ҳолда, 
ДХШнинг қуйидаги устувор хусусиятларини 
ажратиб кўрсатиш мумкин: томонлар сифатида  
давлат ва хусусий сектор қатнашиши, шериклар 
ўртасидаги муносабатлар узоқ муддатли харак-
терга эга бўлиши; ҳамкорлар ўртасида риск ва 
жавобгарликни тенг тақсимланиши; ДХШ  ижти-
моий ва умумжамият аҳамиятига эга эканлиги; 
томонларнинг тенглиги (шериклар ўртасидаги 
манфаатлар  мувозанати)дир” [13]. 

 

 
1-расм. Хорижий давлатларда ДХШ лойиҳаларини  молиялаштириш манбалари[12] 
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Д.Е.Хулукшинов, Е.В. Савенкованинг фик-
рича, “ҳозирги шароитда даволашнинг иннова-
цион усулларини жорий этиш натижада  бирин-
чидан, тиббий хизмат сифатини ошириш ва аҳо-
ли саломатлигини  яхшилаш учун, иккинчидан, 
тизим ишида белгиланган мақсадларга эришиш 
учун янги молиялаштириш моделларини излаш 
фаол олиб борилмоқда. Шу сабабли соғлиқни 
сақлаш соҳасини молиялаштиришнинг янги мо-
делларини излашда ҳукуматлар ушбу соҳадаги 
лойиҳаларда иштирок этиш учун хусусий капи-
тални тобора кўпроқ жалб қилмоқда. Шуни 
айтиб ўтиш керакки, хорижий мамлакатларда 
давлат-хусусий шерикликда франчайзинг жуда 
кўп учрайди” [15]. 

“Давлат-хусусий шериклик – давлат ше-
риги ва хусусий шерикнинг муайян муддатга 
юридик жиҳатдан расмийлаштирилган, давлат-
хусусий шериклик лойиҳасини амалга ошириш 
учун ўз ресурсларини бирлаштиришига асослан-
ган ҳамкорлигидир”[1]. Қуйидаги расмда 
Ижтимоий соҳада давлат-хусусий шерикликни 
жорий этиш тамойиллари берилган.Иқтисодчи 
Г.Э. Улумбекова шу фикрга қўшилган ҳолда, 
қуйидагини таъкидлайди. “Соғлиқни сақлаш со-
ҳасини ривожлантиришда молиялаштириш ме-
ханизмини фақатгина такомиллаштириш етар-
ли эмас, соҳанинг ривожланиши учун қўйилган 
барча вазифаларнинг тўлиқ бажарилишини таъ-
минлайдиган янги қўшимча молиялаштириш 
манбаларни жалб қилиш йўлини излаш керак.

 

     
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2-расм. Ижтимоий соҳада давлат-хусусий шерикликни жорий этиш тамойиллари 

 
Молиявий ресурсларни жалб қилиш муам-

мосининг ечимларидан бири – хусусий бизнес 
назоратида ижтимоий мақсадли дастурларнинг 
бажарилишини таъминлашга, соғлиқни сақлаш 
соҳасида натижаларни кафолатлашга, рисклар-
ни минималлаштиришга қодир бўлган восита-
дир, соғлиқни сақлаш тизими учун принципал 
жиҳатдан замонавий, истиқболли бўлган дав-
лат-хусусий шерикликни ривожлантириш за-
рур” [20]. 

 “Айни пайтда давлат сектори (соғлиқни 
сақлаш, таълим, жисмоний тарбия) инвестиция-
ларга жуда мухтож. Давлат секторига қарашли 
бюджет ташкилотлари концерватив, бюрокра-
тик тарзда ва суст ривожланмоқда. Шуни айтиш 
керакки, ижтимоий соҳадаги инновациялар ху-
сусий сектордаги инновациялардан анча фарқ 
қилади, чунки икки секторнинг асосий мақсад-
лари турличадир. Хусусий секторда асосий мақ-
сад - инновацияларни жорий этиш орқали фой-
дани кўпайтиришдир.  Давлат секторида асосий 
мақсад – аҳоли турмуш даражасини яхшилаш ва 

эҳтиёжларни сифатли таъминлашдир”[17]. “Шу 
билан бирга ташкилотларнинг катта қисми 
аҳолини конститутциявий кафолатланган бепул 
ёки имтиёзли хизматлар билан таъминланиши, 
шу сабабли уларнинг фаолияти тижорат мақсад-
ларида эмаслиги ва ҳар доим ҳам хусусий ин-
весторлар учун инвестиция жозибадорлиги мав-
жуд эмаслиги сабабли ижтимоий соҳада тўлиқ 
хусусийлаштиришни амалга ошириш мумкин 
эмас. Шуни алоҳида таъкидлаш керакки, лекин 
ижтимоий хизматлар соҳаси хусусий капитал 
учун  жуда жозибали бўлиб қолаверади” [9]. 

Иқтисодчилар Е.Б.Завьялова, М.В. Ткачен-
ко фикрича, ушбу механизмдан фойдаланиш ху-
сусийлаштиришдан кўра мақбул усул бўлиб, иш-
тирокчилар бўлган барча тарафлар учун манфа-
атлидир. “Давлат ижтимоий инфратузилма объ-
ектларини қуриш ва улардан фойдаланиш учун 
бюджетдан жорий ва капитал харажатларини се-
зиларли даражада камайтиради, давлат мулкини 
самарадорлиги ўсади ҳамда  ушбу молиявий 
активларнинг  қайтими кўпаяди” [7]. 

мажбуриятларнинг виждонан бажарилиши 

ўзаро муносабатларнинг тортишув ва  шартномага  асосланиши 

хавф-хатар ва  мажбуриятларни адолатли  тақсимлаш 

 

қонунчилик 

тенг ҳуқуқлилик 

очиқлик ва ошкоралик 

жамоат манфаатлари устунлиги 
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3-расм. Давлат томонидан ДХШ шартномаларини тузиш орқали ижтимоий  
инфратузилма лойиҳаларини амалга ошириш афзалликлари 

 
Ўз навбатида, хусусий сектор вакиллари 

шериклик эвазига узоқ муддат давомида инвес-
тициядан кафолатланган даромад олади. “Таъ-
кидлаш керакки, схемадаги асосий “бенифи-
циар” давлат ҳисобланади, тизим орқали ижти-
моий инфратузилманинг ривожланиши ва аҳо-
лининг ҳаёт сифати сезиларли даражада яхши-
ланади” [8]. 

Иқтисодчи олим Н.Н.Обломуродов тадқи-
қот ишларида давлат-хусусий шерикчилик та-
мойиллари асосида йўл қурилиши ва транспорт 
инфраструктураси, муқобил энергия манбалари, 
туризм, ижтимоий соҳа инфраструктураси объ-
ектларини қурилиши каби устувор соҳаларда 
тўғридан-тўғри хорижий инвестициялар ишти-
рокида инвестицион лойиҳаларни амалга оши-
ришни рағбатлантириш мақсадга мувофиқлиги-
ни таъкидлайди [14]. 

Тадқиқот методологияси. Тадқиқотнинг 
асосий мақсади давлат-хусусий сектор шерикли-
ги механизмини ўрганиш ва таҳлил қилиш 
натижасида мамлакатимизда ижтимоий соҳада 
давлат-хусусий сектор шериклиги механизмини 
жорий қилиш бўйича илмий хулосалар ишлаб 
чиқишдан иборат. Тадқиқот жараёнида таққос-
лаш, гуруҳлаш ва иқтисодий статистик усулла-
ридан кенг фойдаланилди. Тадқиқот натижаси-
да хорижий мамлакатларда давлат-хусусий сек-
тор шериклиги механизмидан фойдаланиш бў-
йича илмий-амалий таклиф ва тавсиялар ишлаб 
чиқилди. 

Таҳлил ва натижалар муҳокамаси.  “Мам-
лакатимизда мактабгача таълим тизими, мактаб 
таълими ва олий таълим тизимида ҳам бундай 
амалиётнинг жорий этилиши мамлакатимиз 
таълим тизимини ривожланишининг янги 
босқичга олиб чиқиши мумкин. Шунингдек, 
тиббий хизмат кўрсатиш жараёнида давлат-
хусусий шериклик муносабатларини кенгай-

тириш муҳим масаладир” [10]. Иқтисодчилар С.Э 
Элмирзаев, Н.Ш Шавкатовларнинг фикрича, 
“бевосита бу соҳада ҳам бундай амалиётнинг 
кенг жорий этилиши тармоқнинг сифатини 
яхшилаш имконини беради. Айнан, шу жиҳатлар 
ДХШ амалиётини Ўзбекистонда ривожлантириш 
аҳамиятини ифодалайди. Инфратузилманинг 
етарли даражада шаклланмаганлиги иқтисодий 
ўсишга тўсқинлик қилади, аҳоли учун 
кўрсатилаётган ижтимоий хизматлар сифатига 
салбий таъсир кўрсатади ва тадбиркорлик фао-
лияти жадаллигини пасайтиради. Аҳоли турмуш 
фаровонлигини белгиловчи инфратузилма объ-
ектларини яратиш, сақлаб туриш билан боғлиқ 
харажатларга ҳар йили дунё бўйича катта маблағ 
сарфланади. Дунё бўйича 2018 йилда инфра-
структурага 2.6 триллион доллар инвестиция 
йўналтирилган. Бу кўрсаткич эса 2040-йилга 
бориб 42 фоизга ўсиб, 3.7 триллион долларга 
етиши кутилмоқда. The Global Infrastructure Hub 
ташкилоти томонидан олиб борилган тадқиқот-
ларга кўра 2030 йилга бориб инфраструтурага 
инвестициялар ҳажми 2018 йилга қараганда 26 
фоизга кўпроқ ѐки 3.3 трлн. доллар маблағлар 
йўналтирилиши айтилмоқда ёки 2040 йилда бу 
кўрсаткич 3.813 трлн. долларга чиқиши прогноз 
қилинмоқда” [18]. Қуйидаги 1-жадвалда давлат-
хусусий шерикликнинг шартнома шакллари 
берилган.  

Концессия – лотинчада concessio  “рухсат 
бериш” маъносини билдиради, концессия – бу  
давлатга тегишли бўлган кўчмас мулк объектла-
рини инвестор ёки (концедент) билан биргалик-
даги маблағлари ҳисобидан қуриш ёки рекон-
струкция қилиш  тўғрисидаги битимнинг бир 
тури бўлиб, бунинг натижасида инвестор 
объектни пуллик асосда эксплуатация қилиш 
имкониятини қўлга киритади ва ўз фойдасига 
даромад олади. 

Давлат томонидан ДХШ 

шартномаларини тузиш орқали  

ижтимоий инфратузилма 

лойиҳаларини  амалга ошириш 

афзалликлари 

танлов асосида  ёки танловсиз асосда  

шартнома тузиш  имконияти 

давлат бюджети 

юкини 

камайтириш 

объектга 

эгалик 

ҳуқуқини 

сақлаб қолиш 

концессионер фаолияти устидан  

назоратни  амалга  ошириш, 

объектдан нотўғри  фойдаланишни 

олдини  олиш қобилияти 

шартнома объектини қуриш ва  

реконструкция  қилиш учун  хусусий 

ва давлат  инвестицияларини  

бирлаштириш  имконияти 

 

давлат мулкини бошқариш  

тўғрисидаги  шартноманинг  узоқ 

муддатли  хусусияти 

MOLIYA VA SOLIQLAR 
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1-жадвал 
Давлат-хусусий шерикликнинг шартнома шакллари 

№ ДХШ шакллари Мазмуни 

1. 

Давлат-хусусий 
шериклик 
шартномаси 
(ишлар ва 

хизматлар учун) 

Давлат (маҳаллий бошқарув) ва хусусий сектор ўртасида муайян ижтимоий аҳамиятга 
эга ва фойдали фаолиятни амалга ошириш учун тузиладиган маъмурий-хўжалик 
келишуви. ДХШ амалиётида энг кенг тарқалган ишлар – давлат хизматларини кўрса-
тиш, бошқарув учун, давлат эҳтиёжлари учун маҳсулотларни етказиб бериш, техник 
ёрдам кўрсатиш учун ишларни бажариш учун шартнома тузилиши мумкин. Маъмурий-
ҳуқуқий муносабатларда мулкий ҳуқуқлар хусусий шерикларга ўтказилмайди, 
харажатлар ва молиявий йўқотишлар давлат томонидан қопланиши мумкин. 

2. 

Ижара (ижара 
шартнома лари) ва 
лизинг шаклида 
бошқариш ва экс-
плуатация қилиш 
учун шартномалар 

Шартнома билан белгиланган шартлар асосида, давлат ёки маҳаллий ҳокимиятнинг 
инфраструктура объектларини вақтинчалик фойдаланиш учун ва маълум бир ҳақ 
эвазига хусусий шерикка ўтказади. Лизинг шартномаси бўйича лизинг олувчи ҳар доим 
давлат ёки маҳаллий ҳокимят мулкини сотиб олиш ҳуқуқига эга. Давлат ёки маҳаллий 
ҳокимият ва хусусий шерик ўртасидаги ижара муносабатларининг сақлаб қолиниши 
мулкни вақтинчалик ишлатиш ва муайян ҳақ эвазига ўтказиш ҳисобланади 

3. 
Концессия 
шартномаси 

Давлат-хусусий шериклик шартномасининг махсус шаклларидан бири бўлиб, 
ижтимоий аҳамиятга эга инфратузилмани ривожлантиришга қаратилган ёки хусусий 
сектор (концессионер) концессия объектини ишлаб чиқадиган ва унинг фаолиятидан 
(даромад олишдан) тушадиган ижтимоий манфаатларни ҳимоя қилиш бўйича 
фаолиятни (концессия объектини) амалга оширишга қаратилган давлат-хусусий 
ҳамкорлик шакли ҳисобланади, бунда давлат сектори концессия объектига эгалик 
қилади ва назоратни сақлаб қолади 

4. 
Маҳсулот 

тақсимотига оид 
битимлар 

Давлат хусусий инвесторга ер қаъридаги минерал хом ашёларни излаш, қидириб 
топиш ва қазиб олиш ҳамда муайян муддатда улардан фойдаланиш билан боғлиқ иш 
учун муйян ҳуқуқларни берадиган шартнома ва хусусий сектор ушбу ишларни ўз 
маблағлари ҳисобидан амалга ошириб, ўзи рискларни ва хавф-хатарларни ўз 
зиммасига олади 

 
“Концессия – давлат-хусусий шериклик-

нинг шаклларидан бири бўлиб, бунда давлат ху-
сусий шерикка концессия шартномасида назар-
да тутилган хўжалик фаолиятининг муайян 
турини амалга ошириш учун рухсатнома берган 
ҳолда мол-мулкни ва ер участкаларини тақдим 
этади”[1].  

И.А. Фрейдина илмий тадқиқот ишларида 
ДХШ да концессия лойиҳаларига эътибор қарат-
ди, унинг таъкидлашича, “хорижий мамлакатлар 
орасида Чилини ажратиб кўрсатиш мумкин. 
Ушбу мамлакатда ижтимоий соҳадаги  инфрату-
зилма мажбуриятларини ижтимоий соҳадаги  
концессия лойиҳаларини молиялаштиришда 
муваффақиятли қўлланилди. 1995-2005 йиллар 
давомида хусусий инвестициялар ҳажми ДХШ 
дан фойдаланиш ҳисобига 9,0 фоиздан 65,0 
фоизга ошди” [21].  

Давлат учун ДХШ шартномаларини тузиш 
орқали ижтимоий инфратузилма лойиҳаларини 
амалга ошириш қуйидаги афзалликларга 
эга[15]: 

– объектга эгалик ҳуқуқини сақлаш қолиш;  
– танлов ёки танловсиз асосда шартнома 

тузиш имконияти;  
– давлат мулкини бошқариш тўғрисидаги 

шартноманинг узоқ муддатли хусусияти;  

– концессионер фаолияти устидан назо-
ратни амалга ошириш, шунингдек объектдан но-
тўғри фойдаланишнинг олдини олиш қоби-
лияти;  

– давлат бюджети юкини камайтириш;  
– шартнома объектини қуриш ва реконст-

рукция қилиш учун хусусий ва давлат инвести-
цияларини бирлаштириш имконияти. 

“Соғлиқни сақлашни молиялаштириш 
самарадорлигини баҳолаш ижтимоий, таркибий 
ва тиббий-иқтисодий самарадорлик ёрдамида 
амалга  оширилишини  таъкидлаш лозим. Жум-
ладан: ижтимоий кўрсаткичлар  соғлиқни сақ-
лаш кўрсаткичлари (аҳолининг ногиронлиги 
ёки ўлим даражаси) ёрдамида баҳоланади, баҳо-
лаш ҳокимият органлари (ижро этувчи ва қонун 
чиқарувчи органлар) томонидан макро даража-
да аҳоли ва жамоат ташкилотлари  иштирокида 
амалга оширилади; тузилмавий самарадорлик  
тиббий хизмат турлари  (поликлиника, шифохо-
на, тез ёрдам) ҳисобга олинган ҳолда кўрсаткич-
лари асосида баҳоланади, баҳолаш соғлиқни сақ-
лаш  органлари томонидан ҳудудий ёки шаҳар 
миқёсида амалга оширилади;  тиббий-иқти-
содий самарадорлик турли хил даволаш усул-
ларидан фойдаланилганда натижага эришиш 
даражасини ифодаловнчи кўрсаткичлар асосида 
баҳоланади. 
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I босқич 

Соғлиқни сақлаш соҳасини молиялаштириш самарадорлиги 

 
 
 

                                  Самарадорлик турлари  

Ижтимоий Таркибий Тиббий-иқтисодий 

 
Услублар 

Харажатларни 
минималлаш 

тириш 

Харажатлар-
натижадорлик 

Харажатлар- 
фойда 

Харажатлар- 
қулайлик 

II босқич 

Лойиҳанинг молиявий самарадорлиги 

  
 
Молиявий кўрсаткичлар 

 
Молиялаштириш усуллари 

✓ ЧПС (Net Present Value, NPV) 

✓ ВНД (Internal Rate of Return, IRR) 
✓ Фойда (Profitability index, PI) 

✓ Лойиҳани қоплаш муддати (Payback 
Period, PP) 

✓ Лойиҳа рентабеллиги (Accounting Rate of 
Return, ARR) 

 

✓ Бюджет 

✓ Аралаш 
✓ Хусусий 

Лойиҳани амалга ошириш муддати ва лойиҳани мақсадли натижаси 

Ноаниқликнинг миқдорий хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда  лойиҳанинг  
кутилаётган самараси 

4-расм. ДХШ механизмида соғлиқни сақлаш соҳасини молиялаштириш  
самарадорлигини  баҳолаш тизими  

 
Мазкур даражаларнинг ҳар бирида  хара-

жатларнинг самарадорлигини баҳолашнинг қу-
йидаги усулларидан фойдаланиш мумкин. Хара-
жатларни минималлаштириш усули энг арзон 
вариантини танлашни ўз ичига олади, маблағ-
ларни сарфлаш самарадорлигини таҳлил қилиш 
учун  молиялаштириш таркибини  тавсифловчи  
қуйидаги  кўрсаткичлардан фойдаланилади”[6]. 
тиббий хизмат турлари бўйича (поликлиника, 
шифохона, тез ёрдам); умумий ва аҳоли жон бо-
шига тўғри келадиган соғлиқни сақлаш харажат-
ларининг манбалари (бюджет, тиббий суғурта); 
бюджет харажатларнинг иқтисодий  таснифи 
бўйича соғлиқни сақлаш соҳасига қарашли 
бюджет ташкилотлари. Шунингдек, асосий 
воситаларнинг амортизацияси кўрсаткичи ва 
аҳолига тиббий ёрдам тури бўйича аҳолига кўр-
сатиладиган тиббий хизмат даражаси кўрсат-
кичлари қўлланилади (4-расм).  

“Харажатлар-натижадорлик” усули ягона 
мақсадга  эришишга қаратилган маблағлардан 
фойдаланиш вариантларини таққослашни ўз 

ичига олади. Бироқ улар харажатлар даражаси ва 
мақсадга эришиш натижалари билан фарқ 
қилади. Ушбу усул ёрдамида соғлиқни сақлаш 
дастурларида турли кўрсаткичларга эришилган-
лигини баҳолаш ва турли кўрсаткичлар (аҳо-
лининг умр кўриш узунлиги, кўрсатилаётган 
тиббий хизматларнинг сифати, касалликлар-
нинг камайиши)ни таққослаш мумкин.  

“Харажатлар-фойда” усули дастур хара-
жатлар (пул) маблағлари эвазига дастурни 
амалга ошириш натижаларини баҳолашни ўз 
ичига олади. Бу бир дастурнинг бошқаси билан 
таққослаганда фойдалигини кўрсатиши мумкин.  

“Харажатлар-қулайлик” усули соғлиқни 
сақлаш соҳасидаги  ислоҳотларнинг самарадор-
лигини баҳолашни ўз ичига олади, бу умр кўриш 
йиллари билан тавсифланади, аҳоли турмуш 
даражасининг сифати билан ажралиб туради, 
интеграл баҳолаш кўрсаткичлари (ўртача 
табиий кўрсаткичлар, масалан, ўртача умр кў-
риш узунлигидаги камайган йиллар)ни ҳисобга 
олган ҳолда ҳисоблаб чиқилади. 
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 “Давлат ижтимоий соҳалар (соғлиқни сақ-
лаш, таълим, маданият, спорт) учун жавобгар. 
Қоида тариқасида, иқтисодиётнинг ушбу тармо-
ғига қарашли объектлар давлат мулки ҳисобла-
нади. Шу билан бирга, ижтимоий соҳага қарашли 
мазкур бюджет ташкилотлари томонидан айрим 
ҳолларда молиявий ресурслардан фойдаланиш 
самарадорлигини ошириш мақсадида ушбу 
объектлардан вақтинча фойдаланиш ҳуқуқини 
хусусий тадбиркорлик субъектларига  берилади. 
Давлат ва хусусий шериклар ўртасидаги ушбу 
муносабатлар ДХШ доирасида амалга оши-
рилиши мумкин, бу эса  яхши натижага  эришиш 
имконини беради. Ҳозирги кунда давлат мулки 
ҳисобланган  ижтимоий аҳамиятга эга бўлган 
объектларни сақлаб қолиш, шу билан бирга 
мулкдорнинг ваколатларини бир қисмини хусу-
сий секторга  ўтказишга имкон берадиган бир 
қатор шакл ва услублардан фойдаланилади” 
[17]. 

Хулоса ва таклифлар. Давлат-хусусий ше-
риклик – хусусий сектор ва ҳокимият ўртасидаги 
ўзаро алоқалар, жамоат товарлари ишлаб 
чиқариш ва ижтимоий хизматларни тақдим 
этиш учун хусусий секторнинг ресурслари ва 
янгиликларидан фойдаланишга қаратилган му-
носабатлардир.  

Давлат-хусусий шериклиги (ДХШ) – жа-
моат манфаатларини ҳимоя қилиш учун миллий 
иқтисодиётнинг ижтимоий аҳамиятга эга ва ри-
вожланиши суст бўлган тармоқларини ривож-
лантириш мақсадида давлат ёки маҳаллий ҳоки-
мияти ва хусусий сектор ўртасидаги қонуний ва 
институционал муносабатлар тизимидир. Бу 
тизимнинг асослари тенг ҳуқуқлилик, оқилона 
ҳамкорлик, рискларни ва даромадларни адолат-
ли тақсимлаш, давлат ва хусусий секторнинг 
саъй-ҳаракатлари бирлашувига асосланган бў-
лади. 

Ижтимоий соҳада давлат-хусусий сектор 
ҳамкорлиги хусусий капитални ўзига жалб қи-
лиш ва ижтимоий хизматларнинг сифатини 
оширишни уйғунлаштиришдир. Мамлакатимиз-
да мактабгача таълим, мактаб таълими ва олий 
таълим тизимида ҳам бундай амалиётнинг жо-
рий этилиши мамлакатимиз таълим тизимини 
ривожланишининг янги босқичга олиб чиқиши 
мумкин. Тиббий хизмат кўрсатиш жараёнида 
давлат-хусусий шериклик муносабатларини кен-
гайтириш муҳим масаладир. Бу соҳада ҳам 
мазкур амалиётнинг кенг жорий этилиши тар-
моқнинг сифатини яхшилаш имконини беради. 
Айнан, шу жиҳатлар ДХШ амалиётини Ўзбекис-
тонда ривожлантириш заруратини ифодалайди.  

Давлат ижтимоий соҳалар (соғлиқни сақ-
лаш, таълим, маданият ва бошқалар) учун жавоб-

гар. Қоида тариқасида, иқтисодиётнинг ушбу 
тармоғига қарашли объектлар давлат мулки 
ҳисобланади. Шу билан бирга, ижтимоий соҳага 
қарашли мазкур бюджет ташкилотлари томони-
дан айрим ҳолларда молиявий ресурслардан 
фойдаланиш самарадорлигини ошириш мақса-
дида ушбу объектлардан вақтинча фойдаланиш 
ҳуқуқини хусусий  тадбиркорлик субъектларига  
берилади. Давлат ва хусусий шериклар ўртаси-
даги ушбу муносабатлар ДХШ доирасида амалга 
оширилади. Давлат мулки ҳисобланган  ижти-
моий аҳамиятга эга бўлган объектларни сақлаб 
қолиш, шу билан бирга мулкдорнинг ваколатла-
рини бир қисмини хусусий секторга  ўтказишга 
имкон берадиган бир қатор шакл ва услублардан 
фойдаланилади.  
      Давлат-хусусий шерикликни фақатгина 
ижтимоий-маданий соҳа ҳамда инфраструктура-
ни ривожлантириш даражасини белгиловчи 
омилгина эмас, балки, мамлакат иқтисодиётини 
ривожлантиришни янги босқичга олиб чиқади-
ган алоҳида дастак ҳисобланади. Замонавий бо-
зор иқтисодиёти шароитида давлат-хусусий ше-
риклиги бошқарув органлари томонидан назо-
ратни амалга ошириш ва хусусий сектор билан 
самарали иқтисодий ҳамкорликни ўрнатишга 
қаратилган инвестицион лойиҳаларга маблағ-
лар жалб қилиш воситаси ҳисобланади.  

Давлат ва бизнес ўртасидаги ҳамкорлик  
ижтимоий соҳага инновацияларни киритиш 
учун зарур шартлардан бири ҳисобланади, чунки 
у бир вақтнинг ўзида иккита муаммони ҳал 
қилишга имкон беради: биринчидан ижтимоий 
соҳага йўналтирилган инвестицияларни молия-
лаштириш манбаларини кўпайтириш; иккинчи-
дан, давлат ижтимоий хизматлари сифатини 
ошириш ва бюджет ташкилотлари маблағлари-
нинг самарадорлигини ошириш.  

 Ўзбекистонда яқин келажакда давлат-
хусусий шериклигини амалга ошириш бўйича 
ижтимоий соҳани қўшимча ривожлантириш бо-
расида муҳим ишларни белгилаш, энг муҳими, 
давлат шеригини танлашда шаффоф ва адолатли 
тизим ишлаб чиқиш мақсадга мувофиқ бўлади. 

Бизнинг фикримизча, концессия шартно-
маси – хусусий секторни давлат мулкини самара-
ли бошқаришда ёки ўзаро манфаатли шартларда 
давлат томонидан кўрсатиладиган ижтимоий 
хизматларни тақдим этишда иштирок этадиган 
давлат-хусусий шериклик шаклидир. Ижтимоий 
соҳада ДХШ механизмини ривожлантириш учун  
шарт-шароитлар яратиш, концессия 
шартномаларини тузиш амалиётини кенгай-
тириш, ижтимоий соҳада давлат томонидан 
молиялаштириладиган ижтимоий хизматлар си-
фатини яхшилаш мақсадга мувофиқ бўлади.
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