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Хулоса қилиб айтганда, мамлакатда нафа-
қат хизмат кўрсатиш соҳаси, балки бошқа тар-
моқлар мол-мулкини баҳолаш жараёнида ҳал 
этилиши лозим бўлган қатор долзарб масалалар 
мавжуд бўлиб, уларнинг бу тарзда намоён бўли-
ши табиий жараёндир. Асосийси, мазкур масала-
ларни ҳал этишнинг қатор имкониятлари ва 
ечимлари мавжуд бўлиб, уларнинг босқичма-
босқич амалиётга жорий этиб борилиши мол-
мулкни баҳолашга бўлган талабни оширишга ва 

хизматлар сифатини яхшилашга ижобий таъсир 
кўрсатади. 

Шундай қилиб, мол-мулкни оқилона баҳо-
лаш тизимини шакллантириш орқали талабга 
жавоб берадиган мол-мулк қийматини аниқлаш 
ва солиққа тортиш имконияти яратиб берили-
ши мумкин бўлади. Ҳозирги кунда кичик корхо-
наларда ушбу тизим амал қилмайди. Уни йўлга 
қўйиш истиқболда ижобий натижаларни юзага 
келтиради, солиқ солиш базасини оширишга 
хизмат қилади. 
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Кириш. Жаҳондаги ривожланган мамла-

катларда маҳаллий бюджетларнинг ўз даромад-
лари базасини кенгайтириш ва молиявий муста-
қиллигини ошириш борасида олиб борилган 
фискал ислоҳотларга қарамасдан, давлат бюд-
жетида маҳаллий солиқ даромадларининг улу-
ши пастлиги кузатилмоқда. Ривожланган мам-
лакатларда ҳудудлар барқарор ўсишининг 
шартларидан бири “бюджетдан фойдаланиш са-
марадорлигини ошириш орқали муҳим тактик 
ва стратегик вазифаларни ҳал қилишга комп-
лекс ёндашишга имкон берадиган иқтисодий 
ўсишнинг энг муҳим драйвери сифатида тан 
олиниши”  ҳисобланади. Бу эса ўз навбатида, 
маҳаллий бюджетнинг ўз даромадлар базасини 
кенгайтириш ҳамда солиққа тортиш механиз-
мини такомиллаштиришни талаб этади. Маҳал-
лий бюджет даромадларини шакллантириш ме-
ханизмларини такомиллаштириш, маҳаллий 
бюджетнинг ўз даромадларини оширишда мо-
лиявий воситалардан кенг фойдаланиш, солиқ 
потенциалини баҳолашда самарали усулларни 
қўллаш юзасидан илмий изланишлар олиб бо-
риш тақозо этилади. Шу боис маҳаллий бюджет 
даромадлар базасини кенгайтириш масалалари-
ни тадқиқ қилиш долзарб вазифалар сифатида 
белгиланди. 

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. Жа-
ҳонда юз бераётган глобаллашув жараёнлари 
контекстида мамлакатларнинг молия-бюджет 
тизимини мустаҳкамлаш давлатнинг иқтисодий 
тизимида бюджетнинг ижтимоий-иқтисодий 
табиати, ўрни ва ролини қайта кўриб чиқиш, да-
ромад базасини шакллантириш ҳамда бюджет-
лар даромадидан фойдаланиш, бюджетнинг мо-
ҳияти ва унинг бюджетлараро муносабатлар 
ҳамда ҳудудий-молиявий баланснинг самарали 
тизимини яратишдаги аҳамиятини назарий тад-
қиқ этишни талаб қилади. Мамлакатнинг турли 
ҳудудларини ривожлантиришдаги мавжуд но-
мутаносибликларнинг чуқурлашуви шароитида 
бюджет даромадларини шакллантириш иқти-
содчи олимлар, амалиётчилар ва жамоатчилик 
доирасидаги долзарб муаммо бўлиб қолмоқда 
(Vinnytska, 2015).  

Давлатнинг тўпланган молиявий ресурс-
лари марказлашган (бу жамланган ва давлат 

бюджетининг мақсадли маблағлари) ва марказ-
лашмаган давлат корхоналари ихтиёрида қола-
диган маблағлардан иборат бўлади. Умуман ол-
ганда, бюджет даромадлари қонун ҳужжатлари-
га мувофиқ ундириладиган, қайтарилмайдиган 
асосдаги маҳаллий даромадлар мажмуи сифати-
да қаралади (Venher, 2009).  

Legkostup (2010) таъкидлашича, маҳаллий 
бюджет даромадларининг категорияси давлат-
нинг ялпи ички маҳсулоти (ЯИМ) ҳудудий тақ-
симланишига ёрдам берувчи ва маҳаллий ўз-
ўзини бошқариш органларининг молиявий ба-
засини ривожлантиришни таъминловчи иқти-
содий муносабатлар мажмуи сифатида қарал-
ган.  

Kyrylenko (2004) фикрича, маҳаллий бюд-
жет даромадлари узоқ муддатга белгиланади-
ган, стратегик режалаштиришни амалга оши-
риш учун зарур шарт-шароит яратиши лозим 
бўлган ўз маблағлари ва белгиланган даромад-
лардан иборат. Иқтисодчи олимларнинг таъ-
кидлашича, маҳаллий бюджетларга бюджетлар-
аро трансфертларни ҳисоб-китоб қилишда ўз 
даромадлари ҳисобга олинмайди. Натижада бу 
тартиб маҳаллий ҳокимият органларининг бюд-
жет даромадлар қисмини оширишга бевосита 
қизиқишини таъминлайди.  

Bazylevych ва Balastrykлар (2002) томони-
дан маҳаллий бюджетнинг даромадлари ўз ман-
баларидан шакллантирилиб, шу билан бирга, 
умумдавлат солиқлари, йиғимлар ва бошқа маж-
бурий тўловлар бириктирилиши таъкидланган.  

Vladimirov  ва бошқалар (2007) томонидан 
эса фақат маҳаллий бюджетлар даромадлари 
маҳаллий ҳокимият органларининг молиявий 
асоси эканлиги ва давлат маҳаллий бюджет да-
ромадларини шакллантиришда фаол иштирок 
этиши, уни молиявий қўллаб-қувватлаши қайд 
этилган. Маҳаллий бюджетнинг солиқ ва солиқ-
сиз даромадлари маҳаллий ҳокимиятларга ҳуду-
дий аҳамиятга эга бўлган ижтимоий-иқтисодий 
масалаларни молиялаштиришга имкон берувчи 
ўз бюджет даромадлари ҳисобланади.  

Бугунги кунда муниципалитетларнинг 
эҳтиёжларини молиялаштириш учун ўз дарома-
ди етишмаслиги муаммоси долзарб ҳисоблана-
ди. Маҳаллий даража – давлат бюджети тизими 
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таркибида охирги даража, лекин у бутун бюд-
жет тизимининг асоси бўлиб, муҳим аҳамият 
касб этади (Савина, 2017). Маҳаллий бюджет-
нинг ўз даромадларини шакллантиришда ма-
ҳаллий бюджетнинг даромад манбалари барқа-
рорлиги, солиққа тортиш механизмларини та-
комиллаштириш, маҳаллий ҳокимият органла-
ри истиқболларини ҳисобга олган ҳолда ҳаракат 
қилиш, маҳаллий бюджет даромадларининг 
оширилиши, маҳаллий ҳокимият органлари ҳу-
дуднинг ижтимоий-иқтисодий ривожланишини 
рағбатлантиришини таъминлаш муҳим аҳамият 
касб этади. 

Тадқиқот методологияси. Тадқиқот 
ишида илмий абстракциялаш, анализ ва синтез, 
индукция ва дедукция, монографик, эксперт ба-
ҳолаш, қиёсий таҳлил қилиш, тасвирий статис-
тика усулларидан фойдаланилган. 

Таҳлил ва натижалар. Маълумки, давлат 
бюджети даромадлари умумдавлат ва маҳаллий 
солиқлар ҳамда бошқа даромадлардан ташкил 
топган. Маҳаллий бюджетларнинг ўз даромад-
лар манбалари ҳисобланган мол-мулк ва ер со-
лиқларининг давлат бюджети солиқ тушумла-
рида улуши камайиш тенденциясини кузатиш 
мумкин (1-жадвал). 

 
1-жадвал 

Ўзбекистонда солиқ тушумлари таркибида мол-мулк ва ер солиғининг салмоғи (%)да 

Т/р Солиқ турлари 2016 2017 2018 2019 2020 

1. Жами солиқ тушумлари, шундан 100 100 100 100 100 
1.1. Мол-мулк солиғи 4,6 4,5 3,5 1,8 1,8 
1.2. Ер солиғи 2,2 2,5 2,0 1,8 1,9 
2. Жами ресурс солиқлар, шундан 100 100 100 100 100 

2.1. Мол-мулк солиғи 32,3 32,8 22,2 10,9 11,4 
2.2. Ер солиғи 15,0 18,2 13,0 10,8 11,9 

Манба: Давлат солиқ қўмитаси маълумотлари, 2021. 

 
Мол-мулк солиғи улушининг кескин кама-

йишига асосий сабаблар сифатида юридик 
шахслар мол-мулки солиғи тушумларининг ка-
майишига солиқ базаси (фақат кўчмас мулклар 
солиқ объекти сифатида олинган) ва солиқ 
ставкаларининг камайтирилиши тенденцияла-
рини (юридик шахслар тўлайдиган мол-мулк со-
лиғи ставкаси 5 %дан 2 %га туширилган) келти-
риш мумкин. Жисмоний шахсларнинг кўчмас 

мулкига кадастр қийматидан (2018 йилдан ин-
вентарь қийматдан бекор қилинган) солиқ ун-
дирилиши, ўз навбатида, солиқ тушумларининг 
ўсишига олиб келган. Жисмоний шахслар мол-
мулкига солиқ солиш мақсадида кўчмас мулки-
га кадастр қиймати 46,6 трлн. сўмдан 293,6 
трлн. сўмга ўсган (1-расм). Шу билан бирга, ўт-
ган йиллар мобайнида ушбу солиқ ставкаси 8,5 
бараварга камайтирилган. 

 

 
1-расм. Солиққа тортиш мақсадида мулк объектлари қиймати (млрд. сўмда), 

Манба: www.mf.gov.uz 
 

Жисмоний шахсларнинг мол-мулк солиғи 
тушумларининг ошишига таъсир этувчи асосий 
омиллар қуйидагилар ҳисобланади: Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг 2017 
йил 29 июндаги 445-сонли қарори доирасида 

аниқланган кўчмас мулк объектлари; охирги 3 
йил давомида қурилган янги уйлар; Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2018 йил 20 
апрелдаги ПФ-5421-сонли фармонига мувофиқ 
фуқароларнинг ўзбошимчалик билан қурилган 
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турар жойларига нисбатан мулк ҳуқуқини эъти-
роф этиш бўйича бир марталик умумдавлат 
акциясининг (турар-жой амнистияси) ўтказили-
ши. Амалга оширилган солиқ ислоҳотлари нати-
жасида солиқ тушумлари таркиби ҳамда алоҳи-

да солиқ турлари бўйича солиқ тўловчилар 
сонининг ўзгариши натижасида маҳаллий бюд-
жетга солиқ тўловчилар сони кескин ўсган (2-
жадвал).

 
2-жадвал 

Солиқ тўловчилар сони бўйича маълумот 

Солиқ тўловчи юридик шахслар 
2018 
йил 

2019 
йил 

2020 
йил 

Ўсиш суръати  
(2020 йил 2018 йилга 

нисбатан) 
Қўшилган қиймат солиғи 6 796 82 405 113 477 + 106 681 
Фойда солиғи 7 609 53 051 113 868 + 106 259 
Мол-мулк солиғи 9 261 58 334 58 856 + 49 595 
Ер солиғи 12 887 70 046 155 023 + 142 136 
Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солиқ 3 443 56 024 136 366 + 132 923 

Манба: Молия вазирлиги маълумотлари, 2021.  

 
Маҳаллий бюджет даромадлар манбаини 

кенгайтиришдаги солиқ тизимидаги ўзгариш-
ларнинг муҳим йўналишлари сифатида йиллик 
айланмаси (даромади) 1 млрд. сўмдан ортиқ 
бўлган корхоналар учун умумбелгиланган со-
лиқларни тўлашга ўтиши, барча хўжалик юри-
тувчи субъектларга, шу жумладан, айланмаси 

(даромади) 1 млрд. сўмгача бўлган юридик 
шахсларнинг мол-мулкига солинадиган солиқ, 
ер солиғи ва сув ресурсларидан фойдаланган-
лик учун солиқларни тўлашнинг жорий этили-
ши ва  алоҳида солиқ ва божхона имтиёзларини 
бекор қилишни кўрсатиб ўтиш мумкин. 

  

 
2-расм. Солиқ тўловчилар сонининг ўсиш динамикаси 

Манба: www.soliq.uz 

 
Кичик бизнес субъектларига солиқ со-

лишнинг соддалаштирилган тартибига ўтиш 
мезонлари қайта кўриб чиқилиши натижасида 
умумбелгиланган солиқ тўловчи юридик шахс-
ларнинг улуши қисқа даврда  2 фоиздан 26 
фоизгача ошган. Шу билан бирга, барча тадбир-
корлик субъектлари, шу жумладан, обороти (ту-
шуми) 1 млрд. сўмгача бўлган юридик шахслар 
учун юридик шахсларнинг мол-мулк солиғи, ер 
солиғи ва сув ресурсларидан фойдаланганлик 
учун солиқнинг жорий қилиниши натижасида 
2019-2020 йилларда ҚҚС, ер солиғи ва мол-мулк 

солиғи тўловчиларнинг сони кескин кўпайган 
бўлиб, ҳудудларнинг солиқ потенциали (солиқ 
тушумлари) ошишига олиб келган (2-расм). 

Бироқ амалга оширилган ислоҳотларга қа-
рамасдан, бугунги кунга келиб, маҳаллий бюд-
жет даромадларининг давлат бюджетидаги улу-
шида камайиш тенденцияси кузатилмоқда (3-
расм). Бу эса ўз навбатида, маҳаллий ҳокимият 
органларининг маҳаллий солиқлар ва йиғимлар 
ҳисобидан ўз бюджетлари даромадлари базаси-
ни тўлиқ шакллантириш имкониятини бер-
майди. 
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3-расм. Давлат бюджети даромадларида маҳаллий бюджетларнинг тутган ўрни 

Манба: www.soliq.uz 
 

Бунга юридик шахслар мол-мулк солиғи 
базаси таркиби ўзгартирилиши ва солиқ ставка-
си пасайтирилиши ҳамда фойда солиғи тарки-
бига ободонлаштириш ва ижтимоий инфрату-
зилмани ривожлантириш солиғи бирлаштири-
лишини асосий сабаблар сифатида келтириб 
ўтиш мумкин. Шу билан бирга, маҳаллий бюд-
жет даромадларини шакллантиришда умумдав-
лат солиқларидан ажратмалар ва бюджет транс-
фертларининг улуши юқоридир. 

Хулоса ва таклифлар. Бугунги кунда ма-
ҳаллий солиқларнинг давлат бюджетидаги улу-
шида камайиш тенденцияси кузатилмоқда ва бу 
маҳаллий солиқлар ва йиғимлар ҳисобидан ма-
ҳаллий бюджет даромадлар базасини тўлиқ 
шакллантириш имкониятини бермайди. 

Ҳудудларнинг шаҳар ва туманлар кесими-
да солиқ солиш бўйича электрон маълумотлар 
базасини шакллантириш, маҳаллий даражада 
ахборот тизимларининг самарали ва узлуксиз 
ўзаро ҳамкорлигини таъминлаш, солиқ объект-
лари бўйича инвентразация ўтказилиши асоси-
да фойдаланилмаётган объектлар ва ер майдон-
ларига нисбатан оширилган ставкаларини қўл-
лаш орқали маҳаллий бюджетларнинг даромад-
лар базасини кенгайтириш талаб қилинади. 

Маҳаллий бюджетларга қарз маблағлари-
ни жалб қилиш муайян ҳудуднинг молиявий 
имкониятларига боғлиқ бўлиб, қарзнинг шакл-
лари ва усуллари такомиллашиб бормоқда ва бу 
маҳаллий бюджетларнинг давлат кредитини 
таъминлаш бўйича давлат харажатлари ва со-
лиқ юкини камайтиришга олиб келади. 
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