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Кириш. Иқтисодиётни модернизациялаш-

нинг ҳозирги даврида ҳудудларнинг молиявий 
барқарорлигини таъминлашда маҳаллий бюд-
жетларнинг аҳамияти янада ортмоқдаки, ушбу 
мақсадда маҳаллий бюджетларни даромадлар 
базасини мустаҳкамлаш муҳим аҳамият касб 
этади. Маҳаллий бюджетлар даромад сиёсати-
нинг муҳим йўналишлари Ўзбекистон Республи-
каси Президентининг  2022 йил 28 январдаги 
“2022-2026-йилларга мўлжалланган янги 
Ўзбекистоннинг тараққиёт стратегияси тўғри-
сида”ги ПФ-60-сонли фармонига мувофиқ ҳу-
дудларда тадбиркорликни қўллаб-қувватлаш, 
ишсизлик ва камбағалликни қисқартириш бў-
йича мавжуд тузилмалар фаолиятини такомил-
лаштириш [1] ҳамда Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 7 июндаги «Маҳал-
лий бюджетларни шакллантиришда жойларда-

ги давлат ҳокимияти органларининг ваколатла-
рини кенгайтириш чора-тадбирлари тўғриси-
да»ги ПФ-5075-сонли фармони белгиланган 
устувор вазифалар ижросини таъминлаш бора-
сида маҳаллий бюджетлар солиқли даромад ба-
заларини тубдан мустаҳкамлаш, унинг юқори 
турувчи бюджетлар ажратмаларига қарамлиги-
ни қисқартириш мақсадида маҳаллий бюджет-
ларни комплекс ривожлантириш барқарор мо-
лиялаштирилишини таъминлаш, марказ бюд-
жетига қарамликни кескин камайтириш, бюд-
жетлараро муносабатларни тубдан ислоҳ қилиш 
орқали маҳаллий бюджетлар маблағларини 
бошқаришда жойлардаги давлат ҳокимияти ор-
ганларининг мустақил иш олиб боришини ку-
чайтириш мамлакат бюджет сиёсатининг асо-
сий вазифалари этиб белгиланган [2].  
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Юқорида кўрсатиб ўтилганлардан келиб 
чиқиб таъкидлаш жоизки, маҳаллий бошқарув 
органлари фаолиятининг асосий принциплари-
дан бири унинг молиявий мустақиллиги бўлиб, 
маҳаллий бюджетлар солиқли даромад базала-
рини мустаҳкамламасдан, унинг имкониятлари 
даражаси етарлилигини таъминламасдан, маз-
кур принципга риоя қилиш мумкин эмас. Шу 
боис маҳаллий бюджетларнинг солиқли даро-
мадлар базасини мустаҳакамлаш ҳамда барқа-
рор даромад сиёсати мотивацияси муҳим аҳа-
миятга эга.  

Маҳаллий бюджетларнинг даромад база-
сини тубдан мустаҳкамлаш ва номарказлашти-
риш асосида ҳудудларни комплекс ривожланти-
ришни барқарор молиялаштириш, бюджетлар-
аро муносабатларни янада такомиллаштириш, 
маҳаллий давлат ҳокимияти органларининг мо-
лиявий эркинлигини кучайтириш, кичик бизнес 
ва хусусий тадбиркорликни ривожлантиришга 
кўмаклашиш, янги иш жойлари яратиш ҳамда 
аҳоли бандлигини таъминлаш, муҳандислик-
коммуникация, йўл-транспорт ва ижтимоий 
инфратузилмани жадал ривожлантириш ҳисо-
бига солиқ салоҳиятини кенгайтириш бўйича 
аниқ мақсадга йўналтирилган чора-тадбирлар-
ни амалга оширишда уларнинг масъулиятини 
оширишни таъминлаш асосий мақсадимиздир 
[3]. Мазкур вазифаларнинг бажарилиши маҳал-
лий бюджетлар солиқли даромад базаларини 
мустаҳкамлашда муҳим аҳамият касб этади ва 
унинг долзарблигини белгилайди. 

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. Ма-
ҳаллий бюджетларнинг солиқли даромад база-
ларини мустаҳкамлаш ва уни такомиллашти-
риш бўйича иқтисодчи олимлар ва мутахассис-
лар томонидан ўзларининг тадқиқотларида ва 
халқаро конференцияларда фирк ва муҳозала-
рини келтириб ўтишган. 

Қонун ҳужжатларида ва иқтисодий адаби-
ётларда аксарият иқтисодчи олимлар томони-
дан маҳаллий бюджетларнинг мазмун-моҳияти 
қуйидагича тавсифланган: давлат бюджетининг 
тегишли вилоят, туман, шаҳар пул маблағлари 
фондини ташкил этувчи бир қисми бўлиб, унда 
даромадлар манбалари ва улардан тушумлар 
миқдори, шунингдек молия йили мобайнида 
аниқ мақсадлар учун ажратиладиган маблағлар 
сарфи йўналишлари миқдори; маҳаллий ҳоки-
мият органлари фаолиятининг молиявий асоси; 
маҳаллий ўзини ўзи бошқариш органларининг 
молиявий қўллаб қувватлаш вазифасини бажа-
рувчи пул маблағлари жамғармаси [4].   

Иқтисодчи И. Ивановнинг фикрича, маҳал-
лий бюджетларнинг солиқли даромад базалари-
ни мустаҳкамлаш орқали, хусусан, унитар дав-
латларда бюджет тизимининг ўзига хос хусу-
сияти марказий ҳукумат ва маҳаллий хокимият 

қўлида даромадларнинг сезиларли қисмининг 
жамланиши билан белгиланади. Марказий ҳуку-
мат бундай маблағларни қайта тақсимлаш орқа-
ли ҳудудий ижтимоий-иқтисодий муаммоларни 
ҳал қилишда муҳим молиявий инструментни 
қўлга киритади [5].   

Мамлакатимизнинг баъзи бир иқтисодчи-
лари маҳаллий бюджетларнинг даромад базала-
рини мустаҳкамлашда айнан солиқли даромад-
лар миллий даромадни тақсимлаш воситаси си-
фатида ифодалашга ҳаракат қилганлар. Жумла-
дан, «солиқлар – миллий даромадни тақсимлаш 
ва қайта тақсимлаш жараёнида унинг бир қис-
мини давлат ихтиёрига олиш шаклидир» [6].  

Проф. О.Олимжоновнинг фикрича, солиқ-
нинг қуйидагича таърифланиши уларнинг мо-
ҳияти кенгроқ очиб беради: «Солиқлар давлат 
ва жамиятнинг пул маблағларига бўлган эҳтиё-
жини қондириш мақсадида қонун томонидан 
белгилаб қўйилган ҳажмда ва ўрнатилган муд-
датда жисмоний ва ҳуқуқий шахслардан давлат 
ихтиёрига мажбурий равишда ундириб олина-
диган тўловлардир» [7]. Фикримизча, солиқлар-
га берилган мана шу таъриф уларнинг моҳияти-
ни кенгроқ очиб беради.  

Ёш иқтисодчи олим ва мутахассислардан 
бири Р.Шомуродов умумлаштирилган ҳолда со-
лиқларга шундай таъриф берган: «Солиқлар 
давлат харажатларини қоплаш учун пул маблағ-
ларига бўлган эҳтиёжини тўла қондириш ва 
унинг иқтисодиётга аралашувини таъминлаш 
мақсадида юридик ва жисмоний шахслардан 
мажбурий равишда, қайтариб бермаслик шарти 
билан қонуний тартибда бюджетларга ундирил-
маган мажбурий тўловлардир» [8].  

Келтирилган ушбу таърифда ҳам солиқ-
ларнинг моҳияти очиб берилган. Бу хилдаги 
фикрларнинг мавжудлиги солиқларнинг иқти-
содий моҳиятини чеклаб қўяди. Солиқлар мо-
ҳиятини асослашда принципиал ёндашмоқ ке-
рак ва бу борада Ўзбекистон Республикасининг 
Биринчи Президенти И.Каримовнинг «Ўзбекис-
тон буюк келажак сари» асарида «аввало солиқ 
тизими ўзига хос вазифани – фискал (хазинани 
тўлдириш), қайта тақсимлаш ва рағбатланти-
риш вазифасини тўла даражада бажариши ке-
рак»[9] деб алоҳида таъкидлаб ўтилиши диқ-
қатга моликдир.  

Солиқларга берилган бундай таъриф, со-
лиқларнинг моҳиятини очиб беришда унинг ва-
зифаларидан келиб чиқиш зарурлигини кўрса-
тади. Солиқлар давлат бюджетини тўлдириш-
нинг муҳим омилларидан бўлиб, бюджет даро-
мад қисмини энг муҳим вазифаларни ҳал этиш 
учун зарур миқдорда маблағ билан таъминлаши 
лозим. Шунингдек, солиқлар ЯИМнинг бир қис-
мини қайта тақсимлайди ва аҳолини ижтимоий 
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ҳимоялашни таъминлашда бевосита иштирок 
этади. 

Тaдқиқoт метoдикaси. Маҳаллий бюд-
жетларнинг солиқли даромад базаларини мус-
таҳкамлаш ва уни такомиллаштириш бўйича 
мавжуд бўлган илмий тадқиқотларни ўрганиш, 
маҳаллий бюджет даромадлари таркибини қиё-
сий солиштириш, статистик маълумотларни ўр-
ганиш ва иқтисодий жиҳатдан таққослаш ва 
таҳлил қилиш, мантиқий фикрлаш, илмий абст-
ракциялаш, маълумотни гуруҳлаш, анализ ва 
синтез, индукция ва дедукция усулларидан кенг 
фойдаланилган. 

Таҳлил ва натижалар. Маҳаллий бюд-
жетларнинг даромад базасини тубдан мустаҳ-
камлаш ва номарказлаштириш асосида ҳудуд-
ларни комплекс ривожлантиришни барқарор 
молиялаштириш, бюджетлараро муносабатлар-
ни янада такомиллаштириш, маҳаллий давлат 
ҳокимияти органларининг молиявий эркинли-
гини кучайтириш, кичик бизнес ва хусусий тад-
биркорликни ривожлантиришга кўмаклашиш, 
янги иш жойлари яратиш ҳамда аҳоли бандли-
гини таъминлаш, муҳандислик-коммуникация, 
йўл-транспорт ва ижтимоий инфратузилмани 
жадал ривожлантириш ҳисобига солиқ салоҳия-

тини кенгайтириш бўйича аниқ мақсадга йўнал-
тирилган чора-тадбирларни амалга оширишда 
уларнинг масъулиятини оширишни таъминлаш 
асосий мақсадимиздир [10].  

Иқтисодиётни модернизациялашнинг ҳо-
зирги даврида ҳудудларнинг молиявий барқа-
рорлигини таъминлашда маҳаллий бюджетлар-
нинг аҳамияти янада ортмоқдаки, ушбу мақсад-
да маҳаллий бюджетларни даромадлар базаси-
ни мустаҳкамлаш муҳим аҳамият касб этади. 

Ҳозирги бозор иқтисодиёти шароитида 
бюджет масаласи жуда муҳим ва мураккаб маса-
ла ҳисобланади. Ҳар бир ҳудуднинг ривожи, аҳо-
лисининг турмуш шароити, ижтимоий ҳимоя, 
кам таъминланган оила ва шахсларни етарли 
даражада ижтимоий ҳимоя қилиш, ҳар бир ҳу-
дуддаги давлат ҳокимияти органларининг мо-
лиявий масалаларини тўғри ҳал қила билишга 
боғлиқдир. Хусусан, Фарғона вилояти маҳаллий 
бюджетлари таркибида вилоят бюджети даро-
мадлари катта салмоққа эга бўлиб, таҳлил қи-
линган давр оралиғида жами бюджет даромад-
ларининг ўртача 54,1 фоизини ташкил этган. Ўз 
навбатида, туман ва шаҳар маҳаллий бюджетла-
рининг салмоғи эса паст даражададир (1-жад-
вал).

    
 1-жадвал 

Фарғона вилоятининг туман ва шаҳар маҳаллий бюджетлари даромадларининг  
вилоят бюджетидаги салмоғи (фоиз ҳисобида) 

№ Маҳаллий бюджетлар номи 2016 йил 2017 йил 2018 йил 2019 йил 2020 йил 

1.  Вилоят бюджети 48,7 43,8 75,4 36,7 65,9 
2.  Фарғона шаҳри 7,0 8,3 2,9 8,8 5,5 
3.  Қўқон шаҳри 6,5 7,2 2,1 7,3 4,2 
4.  Қувасой шаҳри 2,5 2,8 1,0 2,7 1,8 
5.  Марғилон шаҳри 3,7 4,0 1,4 4,9 2,5 
6.  Олтиариқ тумани 2,1 2,1 1,2 2,8 1,5 
7.  Боғдод тумани 2,6 2,5 1,3 3,4 1,2 
8.  Бувайда тумани 1,5 1,6 1,3 2,4 1,2 
9.  Бешариқ тумани 2,0 2,1 1,3 2,9 1,6 
10.  Қува тумани 2,9 3,0 1,4 3,6 1,7 

11.  Учкўприк тумани 2,1 2,2 1,2 3,2 1,6 
12.  Риштон тумани 2,3 2,6 1,1 2,7 1,4 
13.  Сўх тумани 0,6 0,6 0,7 0,9 0,4 
14.  Тошлоқ тумани 2,5 3,3 1,0 3,6 1,7 
15.  Ўзбекистон тумани 2,5 2,6 1,5 3,4 1,9 
16.  Фарғона тумани 4,0 5,0 1,3 2,6 1,8 
17.  Данғара тумани 2,7 2,6 1,2 2,6 1,1 
18.  Фурқат тумани 0,9 0,9 0,8 1,2 0,8 
19. Ёзёвон тумани 1,3 1,2 0,9 2,1 0,9 
20. Қуштепа тумани 1,7 1,6 1,1 2,2 1,3 

Жами 100 100 100 100 100 
Манба: Фарғона вилояти Молия бошқармаси маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 

 
Тадқиқот натижаларига кўра, маҳаллий 

бюджетларнинг аксарият даромадлари маҳал-
лий бюджетларнинг солиқли даромадлари ҳисо-
бидан шаклланади. Хусусан, 2020 йилда Фарғо-
на вилояти маҳаллий бюджет даромадларининг 
85 фоизи солиқли даромадлардан шаклланти-

рилган. Шу нуқтаи назардан, маҳаллий бюджет-
лар даромадларини ошириш борасидаги тадқи-
қотларнинг аксариятида асосий урғу солиқли 
даромадларга ва уларни оширишга қаратилади. 
Шунинг учун қуйидаги 2-жадвал маълумотлари 
асосида тадқиқотимиз объекти бўлмиш Фарғо-
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на вилояти мисолида маҳаллий бюджетларнинг 
солиқли даромадларига иқтисодий ўзгаришлар-
нинг таъсирини баҳолашга имкон берувчи эко-
нометрик таҳлилни амалга ошириш мақсадга 
мувофиқдир. Бунда Фарғона вилояти маҳаллий 
бюджети солиқли даромадларига вилоятдаги 

иқтисодиётда банд бўлганлар сони (БС), фао-
лият кўрсатувчи фаол корхоналар сони (КС) 
ҳамда ўзлаштирилган асосий капиталга инвес-
тициялар ҳажмининг таъсирини баҳоловчи мо-
деллаштиришни амалга оширамиз. 

 

2-жадвал 
Фарғона вилоятининг айрим макроиқтисодий кўрсаткичлари ва уларнинг ўзгариши 

Йиллар 
Маҳаллий бюджетнинг 
солиқли даромадлари 

(СД), млрд.сўм 

Иқтисодиётда бандлар 
сони (БС), минг нафар 

Корхоналар 
сони  

(КС), дона 

Асосий капиталга 
инвестициялар 

(И) 

2006 267  1170,6 12 101  178  
2007 406  1206,4 13 086  273  
2008 445  1280,1 14 872  485  
2009 678  1311,7 15 504  663  
2010 811  1340,4 16 879  931  
2011 921  1367,6 18 259  1 261  
2012 1 067  1398,8 19 016  1 506  
2013 1 217  1431,1 19 230  2 130  
2014 1 389  1462,8 21 173  2 295  
2015 1 530  1485,3 21 795  2 542  
2016 1 601  1508,3 23 083  2 644  
2017 1 878  1525,7 23 310  2 955  

2018 1 595  1451,0 25 571  5 539  

2019 3 533  1492,6 29 128  8 685  
2020 2 013  1438,3 35 379  11 320  

Манба: Фарғона вилояти ҳокимлиги Молия бошқармаси маълумотлари ва Давлат статистика қўмитасининг 
расмий маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 

 
Демак, тадқиқотимизда натижавий белги 

маҳаллий бюджетнинг солиқли даромадларини 
– СД, омил белгиларини, яъни иқтисодиётда 

бандлар сонини – БС, корхоналар сонини – КС, 
асосий капиталга инвестицияни – И деб белги-
лаб оламиз. 

 

3-жадвал 
2006-2020 йиллар бўйича фойдаланилган кузатувларнинг тасвирий статистикаси 

Кўрсаткич Ўртача Медиана Минимум Максимум 

СД 1290,0 1217,0 267,43 3532,5 

БС 1391,4 1431,1 1170,6 1525,7 

КС 20559 19230 12101 35379,0 

И 2893,8 2130,0 178,20 11320,0 

Кўрсаткич Стандарт четланиш Вариация Асимметрия Эксцесс 

СД 823,43 0,63830 1,2139 1,6832 

БС 109,59 0,078761 -0,70181 -0,61804 

КС 6223,7 0,30272 0,81135 0,29087 

И 3230,9 1,1165 1,6061 1,4960 

Манба: Муаллиф ҳисоб-китоблари асосида тузилган. 
 

Маълумотларнинг тасвирий статистика-
сидан кўринадики, мазкур тадқиқотимизда ку-
затувлар сони 15 тани ташкил қилади. СДнинг 
энг паст миқдори 267,3 млрд. сўмни, энг юқори 
миқдори 3532 млрд. сўмни ташкил этгани ҳолда 
инвестицияларнинг минимуми 178,2 млрд. сўм-
ни, максимум миқдори эса 11320,2 млрд. сўмни 
ташкил этган. БСнинг минимуми 1170,6 минг 
нафарни, максимуми 1525,7 минг нафарни, 
КСнинг минимуми 12101 та, максимуми эса 
35379 нафарни ташкил этган. 

Тегишли вилоят маҳаллий бюджетлари-
нинг мустақиллиги даромад манбалари билан 

биргаликда вилоят бюджети таркибидаги ту-
ман ва шаҳар маҳаллий бюджетларининг даро-
мадлари миқдорига ҳам боғлиқ бўлади. Маҳал-
лий бюджетларнинг даромадлари барқарорли-
гини ошириш, улар мустақиллигини таъминлаш 
учун солиқлардан берилаётган ажратмалар 
бюджет қонунчилигига мувофиқ, асосан, ҳудуд-
ларнинг вилоят бюджетида қолдирилмоқда. Ху-
сусан, Фарғона вилояти маҳаллий бюджетлари 
таркибида вилоят бюджети даромадлари катта 
салмоққа эга (ўртача 61,4 %). Туман ва шаҳар 
бюджетлари даромадларининг салмоғи эса паст 
даражада (4-жадвал). 
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4-жадвал  

Фарғона вилоятининг туман ва шаҳар маҳаллий бюджетлари даромадларининг  
вилоят бюджетидаги ҳажми (млн. сўм ҳисобида) 

№ Маҳаллий бюджетлар номи 
Йиллар 

2016 2017 2018 2019 2020 
Вилоят бюджети 866 769 924 478 1 381 345 1 407 001 1 567 235 

1. Фарғона шаҳри 124 743 174 895 52 354 335 822 131 733 
2. Қўқон шаҳри 116 288 152 673 39 011 281 562 99 004 
3. Қувасой шаҳри 44 120 58 146 17 996 105 459 42 739 
4. Марғилон шаҳри 65 183 85 093 25 746 189 480 60 208 
5. Олтиариқ тумани 37 358 44 682 22 624 106 794 36 104 
6. Боғдод тумани 47 129 53 303 22 956 131 970 29 612 
7. Бувайда тумани 27 033 33 603 23 210 91 745 28 433 
8. Бешариқ тумани 36 131 45 218 22 948 109 499 37 327 
9. Қува тумани 51 394 63 253 26 540 137 919 41 016 
10. Учкўприк тумани 36 522 45 564 21 464 122 817 37 053 
11. Риштон тумани 41 200 54 034 21 059 101 703 33 345 
12. Сўх тумани 10 354 12 805 12 497 34 368 10 340 
13. Тошлоқ тумани 43 761 68 890 17 922 139 488 39 732 
14. Ўзбекистон тумани 43 636 54 550 28 266 129 789 46 288 
15. Фарғона тумани 71 280 106 448 24 061 99 556 43 266 
16. Данғара тумани 48 280 55 270 21 866 99 705 26 173 
17. Фурқат тумани 16 805 18 814 15 341 46 929 17 926 
18. Ёзёвон тумани 22 541 24 789 16 342 81 916 21 333 
19. Қуштепа тумани 29 575 34 345 19 472 82 546 30 480 
 Жами 1 780 101 2 110 853 1 833 020 3 836 068 2 379 346 

Манба: Фарғона вилояти Молия бошқармаси маълумотлари асосида муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 

 
Маҳаллий бюджетларнинг даромад потен-

циалини ҳудуддаги кичик ва ўрта бизнесни ри-
вожлантириш (солиққа тортиш тизимини ва со-
лиқларнинг бириктирилиши тартибини тако-
миллаштириш орқали), солиқсиз тушумлар улу-
шини кўпайтириш мақсадида ер ва кўчмас 
мулкларни ижрага бериш тартибини такомил-
лаштириш, турли йўналишларда (жумладан, ин-
фраструктура соҳаси бўйича) маҳаллий давлат 
органлари ва хусусий сектор шерикчилигини 
йўлга қўйиш, шу билан бир қаторда муниципал 
уй-жой қуришга йўналтирилган муниципал об-
лигацияларни чиқариш, олинган даромад ҳисо-
бидан инфратузилмани ривожлантиришга ин-
вестиция қилиш ҳамда ҳудудлар даражасидаги 
давлат уй-жой сиёсати ва аҳолининг кам таъ-
минланган қисмига молиявий ёрдам бериш ва 
қулай шарт-шароит яратишга йўналтириш 
орқали ошириш мумкин.  

Шу билан бирга, ҳудудларнинг демогра-
фик кўрсаткичлари ва уларнинг ўзгаришларини 
ҳисобга олган ҳолда тақсимланиш меъёрларини 
ишлаб чиқиш ҳамда солиқли даромадларни ҳам 
вертикал, ҳам горизонтал тақсимлаш, яъни ало-
ҳида ҳудудлар бюджетларига бир қатор солиқ-
ларнинг ўтказиб берилиши механизмлари қўл-
ланилиши муҳим ҳисобланади. Илк бор, “2020 
йил учун Ўзбекистон Республикасининг Давлат 
бюджети тўғрисида”ги Ўзбекистон Республика-
си Қонуни билан республика бюджети харажат-
лари вазирлик ва идоралар кесимида Ўзбекис-
тон Республикаси Олий Мажлиси палаталари 

томонидан, маҳаллий бюджетлар харажатлари 
эса халқ депутатлари маҳаллий кенгашлари то-
монидан тасдиқланиши белгилаб қўйилди.  

Маҳаллий давлат ҳокимияти органлари-
нинг фаолиятига бевосита боғлиқ бўлган ҳамда 
тўлиқ маҳаллий бюджетлар ихтиёрида қолди-
риладиган даромад турлари кенгайтирилди. 
2020 йилдан бошлаб барча давлат мақсадли 
жамғармалари ва четдан жалб қилинган ташқи 
қарз маблағлари ҳисобидан амалга оширилаёт-
ган давлат харажатлари консолидациялашган 
давлат бюджетида акс эттирилиб, бюджет қам-
рови ва очиқлиги даражаси кучайтирилди. Хал-
қаро стандартларга мувофиқ умумий фискал 
балансининг ҳисобини юритиш йўлга қўйилди 
[11]. Чунки маҳаллий бюджетлар барқарор да-
ромад базаларига эга бўлса, улар хизмат қилув-
чи маҳаллий ҳудудлар доирасида иқтисодий ис-
лоҳотларни молиявий жиҳатдан таъминлашда 
муаммолар бўлмайди ҳамда мавжуд муаммолар 
осонлик билан ҳал этилади. 

Маҳаллий солиқлар ва йиғимлар ўзига хос 
тарзда классификация қилинади. Бунда улар 
давлат ҳокимияти органлари ва маҳаллий ўз-
ўзини бошқариш органлари ваколатига, ўзлари-
нинг фискаль аҳамиятига ва амал қилиш даври-
га қараб иккига бўлиниши мумкин: 1) қонунчи-
лик ҳокимият органи томонидан жорий етила-
диган ва мамлакатнинг барча ҳудудларида амал 
қиладиган маҳаллий солиқлар ва йиғимлар; 2) 
маҳаллий ўз-ўзини бошқариш органларининг 
қарорига мувофиқ жорий этиладиган маҳаллий 
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солиқлар ва йиғимлар. Бюджет муносабатлари-
ни тартибга солишда хусусан, маҳаллий бюд-
жетлар молиявий барқарорлигини таъминлаш-
да олдин харажат меъёрлари режалаштирилади 
ва шунга мос равишда даромадлар мувофиқ-
лаштирилади ҳамда шунинг баробарида маҳал-
лий бюджетлар баланслигини таъминлашга 
эришилади. 

2016-2020 йилларда Фарғона вилояти ма-
ҳаллий бюджети даромадлари таркибини шакл-
лантиришда сув ресурсларидан фойдаланган-
лик учун солиқ (ўртача 1,4 %), юридик шахслар 

мол-мулк солиғи (ўртача 1,90 %), жисмоний 
шахслар мол-мулк солиғи (ўртача 2,45 %), жис-
моний шахслардан олинадиган даромад солиғи 
(ўртача 37,6 %) энг катта салмоққа эга эканлиги 
билан аҳамиятлидир. Мамлакатимизда сўнгги 
йилларда амалга оширилган ислоҳотларнинг 
самараси натижасида маҳаллий бюджетларнинг 
солиқли даромадлари  базасида, хусусан, вилоят 
бюджети даромадлари таркибида юридик шахс-
лар ер солиғи ўртача 4,93 %ни жисмоний шахс-
лар ер солиғи улуши ўртача 4,14 %ни ва ташкил 
этган (5-жадвал). 

  
 5-жадвал  

Фарғона вилояти маҳаллий бюджети даромадлари таркиби (млн. сўмда)  

№ Даромадлар турлари 
Йиллар 

2016 2017 2018 2019 2020 

1.  Юридик шахслардан олинадиган фойда солиғи 35 763,3 40 917,0 101 795,2 348 922,9 181 142,6 
2.  Ягона солиқ тўловидан давлат бюджетига 

ажратмалар 
178 771,7 

 
204 872,8 

 
263 100,8 

 
114 937,8 

 
113 071,5 

 
3.  Хусусий тадбиркорлар учун қатъий белгиланган 

солиқ 
70 549,7 

 
90 191,2 

 
91 918,0 

 
62 619,6 

 
29 677,4 

 
4.  Жисмоний шахслардан олинадиган даромад 

солиғи 
289 775,2 

 
316 628,0 

 
388 740,4 

 
974 882,6 

 
1 007044,9 

 
5.  Жисмоний шахслар ер солиғи 47 030,7 57 845,2 71 305,5 98 630,1 110 630,8 
6.  Қўшилган қиймат солиғи 441 635,8 576 495,8 245 128,2 1342 534,9 0,0 
7.  Акциз солиғи 370 714,0 399 798,5 201 633,2 298 213,5 267 995,9 
8.  Юридик шахслар ер солиғи 33 057,3 57 201,1 76 585,4 108 417,5 23 654,2 
9.  Жисмоний шахслар мол-мулк солиғи 39 763,7 49 773,7 66 183,9 76 709,6 65 446,9 
10.  Юридик шахслар мол-мулк солиғи 51 409,1 56 514,4 80 290,8 51 761,0 50 901,0 
11.  Сув ресурсларидан фойдаланганлик учун солиқ 4 704,4 8 244,1 10 027,7 24 052,2 37 050,2 
12.  Ер қаъридан фойдаланганлик учун солиқ 961,8 1 282,5 1 595,7 3 138,1 56 406,1 
13.  Бошқа даромадлар 215 964,7 251 088,6 234 715,2 331 186,8 436 324,7 

Жами 1780 101,3 2110852,8 1833019, 3836 006,6 2675346,3 
Манба: Фарғона вилояти Молия бошқармаси маълумотлари асосида муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 

 
Хуфиёна иқтисодиёт ривожланган мамла-

катларда ҳам мавжуд. Лекин унинг иқтисодиёт-
даги улуши қанчалигига қараб баҳоланади. Биз-
нинг иқтисодиётимизда бу даража бирмунча ба-
ланд.  Бугунги кунда халқаро ва маҳаллий экс-
пертларнинг ҳисоб-китобларига кўра, ЯИМнинг 
45-50 фоизига тенг. Шу ўринда Президентимиз 
Ш.М.Мирзиёевнинг 2020 йил 24 январда Олий 
Мажлисга Мурожаатномасида билдириб ўтган 
фикрларини таъкидлаб ўтиш жоиз: “Ислоҳотла-
римизга жиддий тўсқинлик қилаётган “яширин 
иқтисодиёт”га барҳам берилмас экан, соғлом ра-
қобат ҳам, қулай инвестиция муҳити ҳам шакл-
ланмайди”[12]. Фикримизча, “айрим холларда 
қабул қилинган меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар 
ҳам хуфиёна иқтисодиётнинг ривожига ҳизмат 
қилмоқда. Масалан, меъёрий-ҳуқуқий ҳужжат-
ларга мурожаат қиладиган бўлсак, якка тартиб-
даги тадбиркорларга оид киритилган ўзгарти-
ришларга биноан 2019 йил 1 январдан бошлаб 
товар (иш ва хизмат)ларни реализация қилиш-
дан олинган тушум миқдорига қараб, жумладан, 
100 млн. сўмгача, қатъий белгиланган солиқни; 
100 млн. сўмдан 1,0 млрд. сўмгача ташкил этган-

да 4 фоизлик ставкада ягона солиқ тўловини 
ҳамда 1,0 млрд. сўмдан ошганда юридик шахс-
лар томонидан солиқ ва бошқа мажбурий тўлов-
лар тўланиши белгилаб қўйилган.  

Фикримизча, ушбу ҳолат корхоналарнинг 
тушумларини яширишга, яъни 1,0 млрд. сўмгача 
етказмасдан, бошқа фирма ташкил этиб фао-
лиятни ўша фирма орқали давом эттиришга 
олиб келмоқда. Натижада давлат бюджетига ту-
шуши мумкин бўлган солиқлар тушмай қолиши-
га ва хуфиёна иқтисодиётнинг ривожланишига 
сабаб бўлмоқда. Бундай ҳолатда рағбатланти-
рувчи иқтисодий сиёсатни қўллаб кўриш мум-
кин. Яъни тушуми 1,0 млрд. сўмдан ошган юри-
дик шахсларга пасайиб борувчи солиқ юкини 
қўллаш мумкин, тушум ошган сари солиқ юки 
ҳам камайиб бориши лозим, лекин солиқ юки-
нинг энг қуйи чегарасини белгилаб қўйиш ке-
рак. Натижада, тадбиркорлик субъектлари то-
монидан тушумларини яширмасдан фаолият 
кўрсатиш манфаатли бўлиб қолади, бундай ҳо-
лат эса банкдан ташқари пул айланмасини ка-
майтиришга ёрдам беради ва бюджетга тушум-
ларнинг кўпайишига туртки бўлади.  
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Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2017 йил 7 июнда “Маҳаллий бюджетлар-
ни шакллантиришда жойлардаги давлат ҳо-
кимияти органларининг ваколатларини кенгай-
тириш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПФ-5075-
сонли фармони қабул қилинди. Фармонга асо-
сан ҳудудларни ижтимоий-иқтисодий ривож-
лантириш, аҳолининг турмуш даражасини оши-
риш, маҳаллий бюджетни шакллантириш ва на-
зорат қилиш бўйича уларнинг масъулиятини 
кучайтириш, аҳолининг реал даромадлари, тур-
муш даражаси ва сифатини ошириш мақсадида 
ҳудудларни комплекс ривожлантиришни барқа-
рор молиялаштирилишини таъминлаш, марказ 
бюджетига қарамликни кескин камайтириш, 
бюджетлараро муносабатларни тубдан ислоҳ 
қилиш орқали маҳаллий бюджетлар маблағла-
рини бошқаришда жойлардаги давлат ҳокимия-
ти органларининг мустақил иш олиб боришини 
кучайтириш мамлакат бюджет сиёсатининг асо-
сий вазифалари этиб белгиланди.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг  2022 йил 28 январдаги “2022-2026-йил-
ларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг та-
раққиёт стратегияси тўғрисида”ги ПФ-60-сонли 
ва 2017 йил 7 июндаги ПФ-5075-сонли «Маҳал-
лий бюджетларни шакллантиришда жойларда-
ги давлат ҳокимияти органларининг ваколатла-
рини кенгайтириш чора-тадбирлари тўғриси-
да»ги фармонларини ижро этиш юзасидан, шу-
нингдек, маҳаллий бюджетларнинг даромадлар 
базасини кенгайтириш ва янги ижтимоий лойи-
ҳаларни амалга ошириш учун қўшимча маблағ-
ларни жалб қилиш мақсадида Вазирлар Маҳка-
маси 2017 йил 29 июнда “Маҳаллий бюджетлар-
нинг даромадлар базасини кенгайтириш захи-
раларини аниқлаш ишларини ташкил этиш 
чора-тадбирлари тўғрисида” 445-сонли қарор 
қабул қилди. Қарор асосида молия органлари ва 
давлат солиқ хизмати органлари, шунингдек 
маҳаллий ижро этувчи ҳокимият органлари-
нинг Ўзбекистон Республикаси Давлат бюдже-
тига тушумларни кўпайтиришга ва солиқ соли-
надиган базани кенгайтиришга йўналтирилган 
ишларини такомиллаштириш борасидаги фао-
лиятини тартибга солиш ва ўзаро ҳамкорлик 
қилиш тартиби тўғрисидаги Вақтинчалик ни-
зом қабул қилинди. Вақтинчалик низом доира-
сида Қорақалпоғистон Республикаси Вазирлар 
Кенгаши Раисининг, вилоятлар, туманлар (ша-
ҳарлар) ҳокимларининг биринчи ўринбосарла-
ри давлат солиқ хизмати, молия органлари ва 
бошқа тегишли маҳаллий органлар ҳамда тижо-
рат банклари билан биргаликда ҳар бир туман 
(шаҳар)нинг ўзига хос хусусияти ва салоҳияти-
дан келиб чиққан ҳолда қўшимча манбаларни 
излаш ва шу асосда маҳаллий бюджет даромад-
лари базасини кенгайтириш йўли билан Ўзбе-

кистон Республикаси Давлат бюджети даромад-
лари параметрларини сўзсиз бажариш бўйича 
фаолият мувофиқлаштирилган ҳолда амалга 
оширилиши кўзда тутилди.  

Бу борада қабул қилинган кейинги меъё-
рий-ҳуқуқий ҳужжат Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2017 йил 13 декабрда ПФ-
5283-сонли “Маҳаллий давлат ҳокимияти орган-
ларининг молиявий эркинлигини ошириш, ма-
ҳаллий бюджетларга тушумларнинг тўлиқлиги-
ни таъминлаш бўйича солиқ ва молия органла-
ри жавобгарлигини кучайтиришга оид қўшимча 
чора-тадбирлар тўғрисида”ги фармони маҳал-
лий бюджетлар даражасида солиқ-бюджет сиё-
сатининг устувор вазифаларини белгилаб бер-
ди. Жумладан:  

- солиқлар ва бошқа мажбурий тўловлар-
нинг аниқ турларини уларга бириктириб қўйиш 
орқали маҳаллий бюджетларнинг даромад база-
сини тубдан мустаҳкамлаш;  

- вилоятлар, шаҳар ва туман бюджетлари-
ни субвенсиядан чиқариш, уларнинг юқори ту-
рувчи бюджетлар ажратмаларига бўлган қарам-
лигини босқичма-босқич қисқартириш, бунинг 
асосида ҳудудларни ижтимоий-иқтисодий ри-
вожлантириш масалаларини ҳал этишда маҳал-
лий давлат ҳокимияти органлари эркинлиги ва 
масъулиятини ошириш;  

- маҳаллий бюджетларнинг даромадлари-
ни ошириш учун тизимли асосда қўшимча ре-
зервларни аниқлаб бориш;  

- маҳаллий бюджетлар даромадлар база-
сини мустаҳкамлаш ҳамда харажатларининг 
тасдиқланган параметрларини ўз вақтида, мақ-
садли молиялаштириш, ижтимоий соҳа объект-
лари ва инфратузилмани янада ривожлантириш 
ва тегишли даражада сақлаб туришни таъмин-
лаш устидан маҳаллий давлат ҳокимияти орган-
лари, молия ва солиқ органларининг жавобгар-
лигини кучайтириш.  

Мамлакат солиқ тизимидаги муаммолар 
иқтисодиётни эркинлаштириш ва модерниза-
циялашнинг чуқурлашиб боришига мутаносиб 
равишда босқичма-босқич бартараф этиб борил-
моқда. Мамлакатимиз Президенти таъкидлага-
нидек, “Макроиқтисодий барқарорликни янада 
мустаҳкамлаш ва иқтисодий ўсишнинг юқори 
суръатларини сақлаб қолиш, жумладан, Давлат 
бюджети барча даражада мутаносиб, миллий 
валюта ва ички бозордаги нарх даражаси барқа-
рор бўлишини таъминлаш – энг муҳим устувор 
вазифамиздир [13]. 

Ҳозирги бозор иқтисодиёти шароитида 
бюджет масаласи жуда муҳим ва мураккаб маса-
ла ҳисобланади. Ҳар бир ҳудуднинг ривожи, аҳо-
лисининг турмуш шароити, ижтимоий ҳимоя, 
кам таъминланган оила ва шахсларни етарли 
даражада ижтимоий ҳимоя қилиш, ҳар бир ҳу-
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дуддаги давлат ҳокимияти органларининг мо-
лиявий масалаларини тўғри ҳал қила билишга 
боғлиқдир.  

Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2022 йил 28 январдаги “2022-2026-йил-
ларга мўлжалланган Янги Ўзбекистоннинг та-
раққиёт стратегияси тўғрисида”ги ПФ-60-сонли 
фармонига асосан, иқтисодиётни янада ривож-
лантириш ва либераллаштиришга йўналтирил-
ган макроиқтисодий барқарорликни мустаҳкам-
лаш ва юқори иқтисодий ўсиш суръатларини 
сақлаб қолиш, миллий иқтисодиётнинг рақо-
батбардошлигини ошириш, макроиқтисодий 
мутаносибликни сақлаш, қабул қилинган ўрта 
муддатли дастурлар асосида таркибий ва инс-
титуционал ўзгаришларни чуқурлаштириш ҳи-
собига ялпи ички маҳсулотнинг барқарор юқо-
ри ўсиш суръатларини таъминлаш, харажатлар-
нинг ижтимоий йўналтирилганини сақлаб қол-
ган ҳолда Давлат бюджетининг барча даражала-
рида мутаносибликни таъминлаш, маҳаллий 
бюджетларнинг даромад қисмини мустаҳкам-
лашга қаратилган бюджетлараро муносабатлар-
ни такомиллаштириш, солиқ юкини камайти-
риш ва солиққа тортиш тизимини соддалашти-
риш сиёсатини давом эттириш, солиқ маъму-
риятчилигини такомиллаштириш ва тегишли 
рағбатлантирувчи чораларни кенгайтириш, ин-
вестициявий муҳитни яхшилаш орқали мамла-
катимиз иқтисодиёти тармоқлари ва ҳудудла-
рига хорижий сармояларни фаол жалб этишга 
алоҳида эътибор қаратилди. 

Бугунги кунда мамлакатимизда бюджет 
ва ижтимоий сиёсат уйғунлигини таъминлаш 
мақсадида молия тизимининг соҳаларини, жум-
ладан бюджет тизими ва айниқса, унинг тарки-
бий қисми ҳисобланган маҳаллий бюджетларни 
самарали бошқариш масаласига алоҳида эъти-
бор қаратилмоқда. Бу ҳолат давлат ижтимоий 
сиёсатининг жойлардаги ижобий ижросини таъ-
минлаш, шунингдек, ҳудудий иқтисодиёт муам-
молари кескинлашувининг олдини олишни ҳам-
да маҳаллий бюджетлар ҳуқуқ ва мажбурият-
ларнинг кенгайиб бориши шароитида уларнинг 
молиявий мустақиллигини таъминлаш учун 
замин яратади. Шунингдек, бугунги кунда дав-
латимиз раҳбари томонидан қабул қилинаётган 
меъёрий-ҳуқуқий ҳужжатлар улар даромадлари 
барқарорлигини таъминлашга қаратилгандир.  

Даромад сиёсатини ишлаб чиқишда бюд-
жет тизимида солиқ ва тўловларни мобилиза-
ция қилиш бўйича ҳудудлар имкониятларини 
объектив баҳолаш, маҳаллий бюджет даромад-
ларининг шаклланиш механизмларига таъсир 
этувчи омиллар самарадорлигини ошириш ва 
юзага келиши мумкин бўлган салбий ижти-
моий-иқтисодий оқибатларни баҳолаш муҳим 
аҳамият касб этади.  

2017–2021 йилларда Ўзбекистон Респуб-
ликасини ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратегиясида ма-
ҳаллий бюджет даромадлари базасини ошириш, 
уларнинг молиявий мустақиллигини таъмин-
лаш, маҳаллий бюджетларнинг даромад қисми-
ни мустаҳкамлашга қаратилган бюджетлараро 
муносабатларни такомиллаштириш, ҳудудлар, 
туман ҳамда шаҳарларни комплекс ва мутано-
сиб ҳолда ижтимоий-иқтисодий тараққий этти-
риш, инвестиция муҳитини яхшилаш орқали ҳу-
дудларга хорижий сармояларни фаол жалб этиш 
каби устувор вазифалар белгиланган бўлиб [14] 
мазкур вазифаларни таъминлашда ривожлан-
ган давлатлар илғор тажрибасини ўрганиш, 
уларнинг ижобий натижаларини республикада 
қўллаш муҳим масала ҳисобланади.  

2020 йилдан бошлаб Ўзбекистон Респуб-
ликаси Олий Мажлиси ва халқ депутатлари ма-
ҳаллий кенгашларининг бюджет соҳасидаги ва-
колатларини кенгайтириш, бюджет маблағла-
рини тақсимловчиларнинг масъулиятини янада 
ошириш, маҳаллий бюджетлар даромадларини 
шакллантириш ва маблағларидан фойдаланиш-
да маҳаллий давлат ҳокимияти органлари 
эркинлигини таъминлашга қаратилган янги 
бюджет тизими жорий этилди.  

Маҳаллий бюджетлар солиқли даромад 
базаларини мустаҳкамлаш орқали молиявий ре-
сурслар салоҳиятини ошиши ҳамда маҳаллий 
бюджетлар барқарорлигини таъминлашнинг 
муҳим омилларидан бири ҳисобланади” [15]. 

Маҳаллий бюджетлар даражасида солиқ-
ли даромад  сиёсатининг устувор вазифалари 
этиб белгиланди [16]: 

1. Депутатлик ва жамоатчилик назорати-
ни кенг жалб қилган ҳолда, маҳаллий бюджет-
ларни шакллантиришнинг шаффофлигини ва 
унинг бажарилиши устидан назоратни таъмин-
лаш. 

2. Маҳаллий бюджетларнинг даромадла-
рини ошириш учун тизимлилик асосида қўшим-
ча резервларни аниқлаб бориш. 

3. Маҳаллий бюджетлар даромад базала-
рини мустаҳкамлаш ҳамда харажатларнинг тас-
диқланган параметрларини ўз вақтида, мақсад-
ли молиялаштириш, ижтимоий соҳа объектлари 
ва инфратузилмани янада ривожлантириш ва 
тегишли даражада сақлаб туришни таъминлаш 
устидан маҳаллий давлат ҳокимияти органлари, 
молия ва солиқ органларининг жавобгарлигини 
кучайтириш. 

Хулоса ва таклифлар. Юқоридагилардан 
келиб чиқиб хулоса қилиш мумкинки, Ўзбекис-
тонда амалга оширилаётган ислоҳотларнинг са-
марадорлиги ва натижавийлиги маҳаллий бюд-
жетларни ўз вақтида ва зарур миқдорда молия-
вий маблағ билан таъминлаш, маҳаллий бюд-
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жетларнинг даромад манбалари ҳажмини оши-
риш, хусусан, бу борада маҳаллий ҳокимият 
органларининг бюджет ижросини таъминлаш-
даги манфаатдорлигини кенгайтириш, маҳал-
лий бюджетлар ижроси жараёнида кенг жамоат-
чилик фикри ва иштирокини таъминлаш муҳим 
устувор аҳамият касб этади. Хусусан: 

- янги ўрнатилаётган тартибга кўра, даро-
мадлар манбалари ва харажатлар турлари кеси-
мида, Қорақалпоғистон Республикаси бюджети, 
вилоятлар, Тошкент шаҳри ва республика туман 
(шаҳар)ларининг маҳаллий бюджетлари пара-
метрлари, шунингдек, маҳаллий бюджет даро-
мадларини ошириш резервларини аниқлаш бў-
йича ҳисоб-китоб кўрсаткичлари Қорақалпоғис-
тон Республикаси Жўқорғи Кенгесида, вилоят-
лар, Тошкент шаҳри ва республика туман (ша-
ҳар)лари халқ депутатлари Кенгашлари сессия-

ларида йил чораклари кесимида атрофлича кў-
риб чиқилади ва тасдиқланади; 

- Фарғона вилояти маҳаллий бюджети-
нинг солиқли даромадлар ҳажмининг ўзгари-
шига иқтисодиётда бандлар сони, корхоналар 
сони ва асосий капиталга инвестициялар ҳажми 
ўзгаришларининг ўзаро боғлиқлигининг эконо-
метрик модели натижалари кўрсатишича: иқти-
содиётда янги иш ўринларининг яратилиши ва 
бандликнинг таъминланиши маҳаллий бюджет 
даромадларининг кўпайишига олиб келади; 
корхоналар сонининг кўпайиши маҳаллий бюд-
жетнинг солиқли даромадларини бирмунча ка-
майишига олиб келади; вилоятга жалб қилина-
диган инвестициялар ҳажмининг ошиши маҳал-
лий бюджет даромадларининг ошишига сези-
ларли даражада таъсир кўрсатади. 
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