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Кириш. Мамалакатимизда иқтисодий 
барқарорликни таъминлаш, ислоҳотларнинг 
амалий натижадорлигини оширишда рақамли 
иқтисодиётни шакллантириш ва уни ама-
лиётга кенг жорий этиш муҳим ҳисобланади. 
Бу борада, Ўзбекистон Республикаси Прези-
денти Шавкат Мирзиёевнинг қуйидаги фикр-
ларини келтиришимиз мумкин: “Рақамли 
иқтисодиётга фаол ўтиш – келгуси 5 йилдаги 
энг устувор вазифаларимиздан бири бўлади. 
Рақамли технологиялар нафақат маҳсулот ва 
хизматлар сифатини оширади, ортиқча хара-
жатларни камайтиради. Шу билан бирга, мени 
жуда қаттиқ ташвишга соладиган ва безовта 
қиладиган энг оғир иллат – коррупция бало-
сини йўқотишда ҳам улар самарали восита-
дир” [1]. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2020 йил 5-октябрдаги “Рақамли Ўзбе-
кистон - 2030» стратегиясини тасдиқлаш ва 
уни самарали амалга ошириш чора-тадбир-
лари тўғрисида”ги  ПФ-6079 сонли Фармони-
нинг қабул қилиниши мамлакатимизда ра-
қамли иқтисодиётга ўтишнинг стратегиясини 
белгилаб берди [2]. “Рақамли Ўзбекистон - 
2030» стратегияси бевосита солиқ назорати-
ни рақамли иқтисодиёт талабларига мослаш-
тириш заруриятини келтириб чиқаради.  

Мамлакатимизда иқтисодиётини рақам-
лаштиришни ривожлантириш шароитида қо-
нун бузилиши, солиқ солинадиган базани па-
сайтириш, солиқ тўлашдан бўйин товлаш ҳо-
латларининг олдини олиш учун солиқ тизи-
мини такомиллаштириш ва солиқ назоратини 
модернизация қилиш зарурияти пайдо бўл-
моқда. 

Иқтисодиётни рақамлаштириш шарои-
тида солиқ назорати солиқ тўловчилар томо-
нидан солиқ мажбуриятларининг бажарили-
ши тўғрисидаги маълумотларни таҳлил қи-
лиш ва таққослаш қўшимча солиқлар, жари-
малар ва пенялар шаклида бюджетга қўшим-
ча тўловларни ундириш имконини берувчи 
ҳамда бу орқали солиқ қонунчилигини бузи-
лишини олдини олиш ёки минималлашти-
ришни таъминлайдиган турли рақамли ахбо-
рот-коммуникация технологияларини кенг 
жорий этиш ва қўллашга асосланади. 

Солиқ органларининг назорат тадбир-
ларини амалга ошириш солиқ органларининг 
мансабдор шахслари томонидан ўз ваколатла-
ри доирасида амалга ошириладиган солиқ на-
зорати шаклларидир. Солиқ назоратини аҳа-
миятини Э.Н.Голик ва А.Г.Асатрянлар ўз тад-
қиқотларида қуйидагича эътироф этишган: 
“Сўнгги йилларда солиқ тўлашдан бўйин тов-

лашнинг асосий мақсадини кўзловчи турли 
“кулранг” схемаларни амалий қўллаш муҳим 
аҳамият касб этаётганини таъкидлайдилар. 
Ушбу муаммони ҳал қилиш солиқ назоратини 
амалга ошириш орқали таъминланади, у дав-
лат томонидан тартибга солишнинг шаклла-
ри ва усуллари тизими сифатида ишлайди ва 
Россия хавфсизлигини нафақат ҳуқуқий, бал-
ки иқтисодий характердаги чора-тадбирлар 
орқали таъминлайди”[3]. 

Адабиётлар шарҳи. Иқтисодий ва ҳуқу-
қий адабиётлар ҳамда меъёрий ҳужжатларда 
солиқ назоратига турлича таърифлар берил-
ган. 

А.С.Адвокатова солиқ назоратига қуйи-
дагича таъриф берган: “Солиқ назорати, со-
лиқ маъмуриятчилиги тизимининг ажралмас 
қисми сифатида, жамиятнинг барча жабҳала-
рида давлат олдида турган муаммоларни ҳал 
этишни таъминлайдиган, давлатнинг молия-
вий ресурсларини энг самарали шаклланти-
риш, тақсимлаш ва улардан фойдаланишнинг 
ҳуқуқий механизмини такомиллаштириш 
учун йўналишлар ва йўлларни таъминлайди-
ган давлатнинг молиявий сиёсатини амалга 
ошириш” [4]. 

Т.А.Ефремованинг фикрига кўра, самара-
ли солиқ назоратини ташкил этишнинг 
биринчи навбатдаги шарти эса солиқ ва бу-
хгалтерия ҳисоботларининг электрон тарзда 
тақдим этишнинг замонавий илғор ахборот 
технологик тизимга асосланган солиқ назора-
ти ҳисобланади [5]. 

Россия Федерацияси Солиқ Кодексининг 
82-моддасида солиқ назорати қуйидагича 
эътироф этилган: ”Ушбу Кодекс билан белги-
ланган ваколатли органларнинг солиқ тўлов-
чилар томонидан солиқлар ва йиғимлар тўғ-
рисидаги қонун ҳужжатларига риоя этилиши 
устидан назорат қилишга доир фаолияти со-
лиқ назорати деб эътироф этилади” [6]. 

Ўзбекистон Республикаси Солиқ кодек-
сининг 135-моддасида солиқ назоратига таъ-
риф берилмасада, у қуйидагича эътироф 
этилган: “Ваколатли органларнинг солиқ тў-
ловчилар ва солиқ агентлари томонидан со-
лиқ тўғрисидаги қонун ҳужжатларига риоя 
этилиши устидан назорат қилишга доир фао-
лияти солиқ назоратидир” [7].  

Ўзбекистон Республикаси Вазирлар 
Маҳкамасининг 2021 йил 7 январдаги “Солиқ 
хавфини бошқариш, солиқ хавфи мавжуд со-
лиқ тўловчиларни (солиқ агентларини) аниқ-
лаш ва солиқ текширувларини ташкил этиш 
ва ўтказиш тўғрисида”ги 1-сонли қарорининг 
2-иловаси “Солиқ текширувларини ташкил 
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этиш ва ўтказиш тартиби тўғрисида 
НИЗОМ”да (2021) солиқ назорати қуйидагича 
қайд этилган: “Солиқ текширувлари солиқ тў-
ловчилар, йиғимларни тўловчилар ва солиқ 
агентлари томонидан солиқ тўғрисидаги қо-
нун ҳужжатларига риоя этилиши устидан на-
зорат қилиш мақсадида ўтказилади” [8]. 

Л.И.Гончаренко ва бошқаларнинг фик-
рича: Солиқ назорати учун рақамли техноло-
гиялардан фойдаланиш мақсадлари қуйида-
гилар: 

1) солиқ тўловчиларнинг йўқотишлари-
ни камайтириш; 

2) солиқ назорати тизимининг назарий 
ва амалий асосларини такомиллаштириш; 

3) қулай солиқ муҳитини яратиш мақса-
дида модернизатсия қилиш; 

4) таҳлилий аппаратни такомиллашти-
риш[9]. 

Ф.И.Исаев “Рақамли иқтисодиётни солиқ 
тизимига жорий этганда: 

– йирик корхоналар томонидан қўлла-
нилган солиқларни тўлашдан бош тортиш ти-
зимларнинг кенг доирасига ойдинлик кири-
тади, бу адолатли солиққа тортиш зарурлиги 
тўғрисида жамоатчилик ўртасида қизғин му-
нозараларни келтириб чиқаради; 

– хўжалик юритувчи субъектларнинг 
молиявий, статистик ва солиқ ҳисоботларини 
тезда таҳлил қилиш имконини беради; 

– таҳлика-таҳлил ишларини йўлга қўй-
ганда, керакли ҳисоботлар асосида тезда маъ-
лумотларни қайта ишлаб, хулоса олишни сод-
далаштиради; 

– ҳар қандай хўжалик юритувчи субъект 
фаолияти бўйича объектив баҳо берилишини 
таъминлайди; 

– ҳозирги вақтда фойдаланувчи маълу-
мотлари муҳокама марказида бўлса-да, иқти-
содиётнинг рақамлаштирилиши яқин кела-
жакда маълумотларнинг кенг спектрларини 
ақлли маълумотларга айлантиришга ёрдам 
беради” [10]. 

Шунингдек, Ф.И.Исаев бошқа бир тадқи-
қотида: “Бугунги иқтисодий ислоҳотлар ва 
бозор иқтисодиётига ўтишнинг жадалашган 
даврида таҳлика таҳлил дастурининг афзал-
лиги олиб борилаётган текширувлар мобай-
нида фаолият кўрсатаётган барча хўжалик 
юритувчи субъектларни ишлаб чиқилган ме-
зонлар асосида хавфлилик даражасини аниқ-
лаб, солиқ органлари томонидан уларнинг 
фаолияти хусусида тўғри қарор қабул қилиш 
имконини беради ва ҳукумат томонидан қў-
йилаётган муҳим талаб: тадбиркорлар фао-
лиятига тўсқинлик қилувчи турли хил солиқ 

текширувларини камайтириб, хавфлилик да-
ражаси ўрта ва юқори бўлган ҳолатларда со-
лиқ текширувларини (камерал текширув, сай-
ёр текширув, солиқ аудити) тўғри ўтказили-
шини таъминлайди” [11].  

Тадқиқот методологияси. Мақолада 
рақамлаштириш шароитида солиқ назорати-
нинг иқтисодий моҳияти монографик ўрга-
нишлар асосида очиб берилган. Тадқиқотнинг 
долзарблиги иқтисодиётнинг рақамли транс-
формацияси билан белгиланади, бунинг нати-
жасида солиқ назорати имкониятлари ва 
усулларини кенгайтириш орқали солиқ маъ-
мурчилиги томонидан тартибга солиниши ке-
рак бўлган солиқ тўловчилар ўртасидаги му-
носабатларнинг янги турлари пайдо бўлиши-
дир. Маълумотлар таҳлил қилиниб, анализ ва 
синтез, индукция ва дедукция методлари қўл-
ланилди ҳамда уларга асослангн таклифлар 
берилди.  

Таҳлил ва натижалар муҳокамаси. 
Рақамлаштириш нафақат солиқ назорати 
учун янги объектларнинг пайдо бўлишини 
назарда тутади, балки солиқ маъмуриятчили-
гида солиқ тўловчилар билан ўзаро ҳамкор-
лик жараёнларини соддалаштириш нуқтаи 
назаридан қўшимча имкониятлар яратади. 

Солиқ назоратини рақамлаштириш асо-
сида такомиллаштириш бораси Европада 
маълум ишлар амалга оширилмоқда. Европа-
да алоҳида мамлакатларда ягона ҳисобот 
стандарти жорий қилинган. OECD (Organisa-
tion for Economic Co-operation and Develop-
ment) томонидан ишлаб чиқилган ягона ҳисо-
бот стандарти SAF-T(Standard Audit File for 
Tax) Европа Иттифоқининг турли мамлакат-
ларида фаол амалга оширилмоқда. Масалан, 
2020 йилда ушбу ягона стандарт Норвегия то-
монидан жорий этилган[12]. SAF-Tнинг амал-
га оширилиши солиқ органларига кўпроқ 
маълумот тўплаш имконини беради, натижа-
да йиғимлар кўпаяди ва ҚҚС бўшлиқлари 
камаяди. Европа мамлакатларининг ягона 
ҳисобот стандарти SAF-T(Standard Audit File 
for Tax)ни қўллаш тажрибасини мамлакати-
миз амалиётида фойдаланишни мақсадга му-
вофиқ деб ҳисоблаймиз. 

Шунингдек, криптовалюталар билан 
операцияларни солиқ назорати соҳасида 
Австралия ва АҚШ амалиётларини Ўзбекис-
тон Республикаси Давлат солиқ қўмитаси 
фаолиятига жорий этиш криптовалюталар-
дан молиявий схемаларида фойдаланаётган 
солиқ тўловчиларнинг ҳисобини юритиш им-
конини беради [13]. Бунинг учун Ўзбекистон 
Республикаси Солиқ Кодекси ва бошқа меъё-
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рий ҳужжатларга  криптовалюталарни солиқ 
назорати бўйича тегишли ўзгартиш ва қў-
шимчалар киритиш зарур. 

Мамлакатимиз иқтисодиётини рақам-
лаштиришнинг ривожланиши шароитида со-
лиқ назоратини ва умуман солиқ тизимини 
ўзгартириш заруратга айланди, чунки рақам-
лаштириш катта маълумотлар ва рақамли 
технологиялардан фойдаланишни ўз ичига 
олади. Солиқ назоратини ривожлантириш-
нинг асосий муаммоларидан бири бу "катта 
маълумотлар" (Big Date) деб аталадиган тех-
нологияларни жорий этишдир. Ушбу техно-
логиялар (Big Date) туфайли солиқ органлари 
учун бир қатор имкониятлар очилади: улар 
солиқ тўловчи ҳақидаги маълумотларга эга 
бўлади, солиқ тўловчиларнинг ноқонуний 
фаолиятини ва солиқ тўлашдан бўйин товлаш 
ҳолатларини аниқлаш имкониятига эга бў-
лади. 

Россия Федерацияси амалиётида, иқти-
содиётни рақамлаштириш шароитида солиқ 

назоратини такомиллаштириш асосида солиқ 
органлари томонидан “Налог-3” АИС, АСК 
НДС-3, идоралараро ва давлатлараро ахборот 
алмашинуви, шунингдек, солиқ ҳисоботлари-
ни электрон шаклга ўтказиш каби янги ахбо-
рот технологияларидан фаол фойдаланил-
моқда [14]. 

Россия Федерацияси Солиқ кодексида 
солиқ назоратининг қуйидаги шакллар қўлла-
нилади: солиқ текширувлари; солиқ тўловчи-
лардан тушунтиришлар олиш; Бухгалтерия 
ҳисоби ва ҳисобот маълумотларини текши-
риш; даромад (фойда) олиш учун фойдалани-
ладиган бинолар ва ҳудудларни кўздан кечи-
риш ва кодексида назарда тутилган бошқа 
шакллар [15]. Ушбу кодекснинг 87-моддасида 
солиқ текширувининг икки тури, сайёр ва 
камерал солиқ текширувлари кўзда тутилган. 
Россия Федерациясида 2018-2020 йилларда 
ўтказилган солиқ текширувлари сони ва на-
тижалари таҳлили (1-жадвал). 

 
1-жадвал 

Россия Федерациясида 2018-2020 йилларда ўтказилган солиқ текширувлари  
сони ва натижалари таҳлили [16] 

№ Кўрсаткичлар 2018 2019 2020 

1. Камерал текширувлари 67889986 62 802 102 61490686 
2. шундан: аниқланган қоидабузарликлар. 3530186 2447597 2383741 
3. Камерал солиқ текширувлари самарадорлиги, % 5,19 3,89 3,88 
4. Жами - ташкилотларнинг сайёр солиқ текшируви текширувлари, 

индивидуал. тадбиркорлар, хусусий амалиётчилар ва шахслар. 
14167 9332 6143 

5. шундан: аниқланган қоидабузарликлар. 13847 8975 5869 
6. Сайёр солиқ текширувлари самарадорлиги, % 97,74 96,17 95,54 

 
1-жадвалда Россия Федерациясида 

2018-2020 йилларда ўтказилган солиқ текши-
рувлари сони ва натижалари таҳлили келти-
рилган бўлиб, 2018 йилда 67 889 986 та каме-
рал текширувлари ўтказилган бўлса, 2020 
йилда 61 490 686 та ўтказилиб, 6399300 тага 
камайганлигини кўришимиз мумкин. Аниқ-
ланган қоидабузарликлар 2018 йилда 
3530186 та бўлса, 2020 йилда 2383741 тани 
ташкил этиб, 1146445 тага камайган. Шунинг-
дек, камерал солиқ текширувлари самарадор-
лиги 2018 йилда 5,19 фоиздан 2020 йилга 3,88 
фоизга камайган бўлса, фарқ 1,31 фоиз ҳамда 
сайёр солиқ текширувлари самарадорлиги 
мос равишда 2018 йил 97,74 фоиз бўлса, 2020 
йилда 95,54 фоиз бўлиб, фарқ 2,2 фоизга тенг. 

Ушбу жадвалдан келиб чиқадиган бўл-
сак, солиқ текширувларини камерал ва сайёр 
солиқ текширувида ўтказишда қисқариши ку-
затилмоқда. Шу билан бирга, шуни таъкид-
лаш жоизки, жойларда солиқ текширувлари-

нинг самарадорлиги камерал текширувларга 
қараганда анча юқори, аммо шуни таъкидлаш 
керакки, солиқ тўловчи томонидан тақдим 
этилган солиқ ҳисоботи солиқ органида мав-
жуд бўлган маълумотлар билан таққослана-
диган солиқ текширувини ўтказиш учун асос 
бўлади. Касса текшируви ўтказилгандан сўнг, 
агар ҳисоботда номувофиқликлар аниқланса, 
солиқ органининг ваколатли ходими бу ҳақда 
солиқ тўловчини хабардор қилиши ва аниқ 
тушунтиришларни талаб қилиши шарт. Шу-
нинг учун солиқ ҳисоботида келишмовчилик-
ларни ҳал қилишда ҳеч қандай ҳуқуқбузарлик 
йўқ деб ҳисобланади. Шундай қилиб, биз 
солиқ назорати вақтидаги вазифалардан бири 
солиқ тўловчиларни мавжуд солиқ ҳуқуқбу-
зарликлари ва уларни тузатиш имконияти 
тўғрисида хабардор қилишдир, деган хулоса-
га келишимиз мумкин. Шу боис, солиқ назо-
рати вақтида қонунбузарликлар аниқланган 
текширишлар сони жойида ўтказилган солиқ 
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текширувларига қараганда камроқ. Солиқ 
текширувлари самарадорлиги динамикасини 
таҳлил қилгандан сўнг, пасайиш кузатилмоқ-
да, бу биринчи навбатда икки турдаги солиқ 
текширувларини ўтказишнинг қисқариши 
билан боғлиқ. 

Шу ўринда мамлакатимиздаги солиқ на-
зорати бўйича тадбирларни таҳлил қилади-
ган бўлсак, аввало, Ўзбекистон Республикаси 
Солиқ кодексининг 136-моддасида солиқ на-
зоратининг солиқ текширувлари ва солиқ мо-

ниторинги шаклида амалга ошириш кўзда 
тутилган.  

Солиқ кодексининг 137-моддасида со-
лиқ текширувларининг қуйидаги  

1) камерал солиқ текширувлари; 
2) сайёр солиқ текширувлар; 
3) солиқ аудити каби турлари келтириб 

ўтилган [7].  
Мамлакатимизда молия-хўжалик фао-

лияти бўйича ўтказилган солиқ текширувла-
ри тўғрисидаги маълумотларни 2-жадвалда 
таҳлил қилсакда ҳолатни кўриб чиқсак. 

 
2-жадвал 

Молия-хўжалик фаолияти бўйича ўтказилган солиқ текширувлари таҳлили [17], 
млрд.сум 

йиллар 
Жами 

текширувлар 
ўтказилди 

шундан 
Қўшимча 

солиқлар ва 
тўловлар 
миқдори 

Қўлланиладиган 
молиявий 

санкциялар 
миқдори 

Текширувлар 
натижасида 
ундирилган 

суммалар 

Солиқ 
органларининг 

ташаббуси 
билан 

жиноий 
ишлар 
бўйича 

ихтиёрий 
тугатиш 

тўғрисида 

2016 18 624 5 637 3 675 4 150 890,8 457,5 693,2 

2017 15 131 5 664 1 876 3 465 767,2 352,6 469,7 

2018 6 998 0 1 845 3 939 809,4 487,2 236,6 

2019 5 356 0 1 567 3 487 906,4 402,0 178,6 

2020 12 423 0 1 842 10 581 1 385,2 1 620,5 137,5 

2021 33 337 139 3 419 29 729 2 893,8 2 535,3 687,0 

 
2-жадвалда 2016-2021 йилларда ўтка-

зилган ўтказилган солиқ текширувлари бў-
йича маълумотлар келтирилган бўлиб, 2016 
йилда 18 624 та солиқ текширувлари ўтка-
зилган бўлса, 2021 йилда бу кўрсаткич 33 337 
тани ташкил этмоқда, яъни солиқ текширув-
лари сони 14713 та ошганлигини кўришимиз 
мумкин. Шунингдек, 2016 йилда 5 637 та, 
2017 йилда 5 664 та солиқ текширувлари со-
лиқ органларининг ташаббуси билан ўтказил-
ган бўлса, 2018-2020 йилларда 0 га тенг бўл-
ган, 2021 йилда эса 139 маротаба ўтказилган-
лигини кўриш мумкин. Сабаби Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2018 йил 22 
январдаги ПФ–5308-сон Фармони билан мо-
лия-хўжалик фаолиятини режали текшириш-
га, яъни режали тафтишга (жиноят ишлари 
бўйича тафтиш билан чалкаштирманг) 2 йил 
муддатга мораторий эълон қилинди. 

Қабул қилинган ҳужжат билан айрим 
турдаги текширишларни бекор қилишнинг 
янги босқичига йўл очиб берилди. Чунончи, 
2018 йил 1 сентябрдан бошлаб қуйидагилар 
бекор қилинди: 

• тадбиркорлик субъектларининг мо-
лия-хўжалик фаолияти билан боғлиқ бўлма-
ган режали текширувлар (яъни мораторий 

остига тушмаган ва ёнғинга қарши, санита-
рия, энергетика назорати, давлат ветерина-
рия хизмати ва бошқа органлар томонидан 
ўтказилаётган режали текширувлар); 

• тадбиркорлик субъектлари фаолияти-
да ўтказиладиган назорат тартибидаги тек-
ширувлар – назорат органлари ўтган текши-
ришда қайд этилган ҳуқуқбузарликларни хў-
жалик юритувчи субъектлар бартараф этган-
лигини текшириши. 

Шу тариқа, 2018 йил 1 сентябрдан бош-
лаб, илгаригидек, қуйидагилар ўтказилади: 

• жиноят ишлари доирасида ўтказила-
диган молия-хўжалик фаолиятини текшириш 
(тафтиш) (ЖПКнинг 22-1-боби); 

• юридик шахс тугатилиши муносабати 
билан молия-хўжалик фаолиятини текшириш 
(тафтиш); 

• жисмоний ва юридик шахсларнинг 
қонунчилик бузилганлиги ҳолатлари бўйича 
берган мурожаатлари асосида ўтказиладиган 
қисқа муддатли текширувлар; 

• камерал назорат; 
• нақд пул тушуми келиб тушиши хро-

нометражи; 
• 2018 йилдан жорий этилган солиқ 

мониторинги ҳамда хўжалик юритувчи субъ-
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ектлар ходимларининг ҳисоботдаги ва ҳақи-
қатдаги сони мувофиқлиги устидан мони-
торинг.  

Текширувлар натижасида ундирилган 
суммалар 2016 йилда 693,2 млрд.сўм бўлса, 
2021 йилда 687,0 млрд.сўмни ташкил этиб, 
олиб борилаётган солиқ текширувларининг 
самарадорлигини кўрсатмоқда. 

Хулоса ва таклифлар. Юқоридагиларга 
асосан қуйидаги хулосалар қилинди: 

Солиқ маъмуриятчилиги соҳасида ра-
қамлаштиришнинг ривожланиши солиқ назо-
рати самарадорлигига ижобий таъсир кўрса-
тади ва корхонада тўғридан-тўғри солиқ тек-
ширувларини ўтказишдан чегараланиш, со-
лиқ тўловчиларга барча солиқларни ихтиё-
рий равишда тўланиши лозим бўлган солиқ-
лар, шунингдек, уларнинг солиқ мажбурият-

ларини аниқлаштириш, тўлаш учун имтиёз-
лар яратишга ўтиш имконини беради.  

Мамлакатимиз иқтисодиётини рақам-
лаштиришнинг ривожланиши шароитида 
солиқ назоратини ва умуман солиқ тизимини 
ўзгартириш заруратга айланди, чунки рақам-
лаштириш катта маълумотлар ва рақамли 
технологиялардан фойдаланишни ўз ичига 
олади. Солиқ назоратини ривожлантириш-
нинг асосий муаммоларидан бири бу "катта 
маълумотлар" (Big Date) деб аталадиган тех-
нологияларни жорий этишдир. 

Солиқ назоратини рақамлаштириш асо-
сида такомиллаштириш борасидаги Европа, 
Австралия ва АҚШ каби мамлакатлар тажри-
басини мамлакатимиз амалиётига жорий 
этиш мақсадга мувофиқ деб ҳисоблаймиз. 
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