
 
 

Iqtisodiyot va ta'lim / 2022-yil 2-son 227 

Иқтисодиёт тармоқларини рақамлаштириш-
нинг инфратузилма таркибий қисмларининг 

натижавийлигини баҳолаш учун тегишли кўр-
саткичлар тизими таклиф этилди. 
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Кириш. Мамлакат иқтисодиётини ривож-
лантириш ҳамда меҳнаткашларнинг моддий 
фаровонлигини юксалтириш нафақат иқтисо-
дий соҳадаги, балки кўп жиҳатдан ижтимоий 
соҳаларда амалга оширилаётган ислоҳотлар би-
лан бевосита боғлиқдир. Айнан инсон омили 
билан боғлиқ бўлган кўрсаткичлар, яъни инсон-
ларнинг меҳнат соҳасидаги маънавияти, улар-
нинг билим ва илмий салоҳияти, қобилияти, 
иқтисодий фаоллиги кабилар иқтисодий тарақ-
қиёт, фаровонлик ва мамлакатлар хафсизлиги-
ни таъминловчи омиллар қаторидан биридир. 
Аҳолини ижтимоий ҳимоя қилиш ва соғлиқни 
сақлаш тизимини такомиллаштириш, аҳоли-
нинг ижтимоий-сиёсий фаоллигини ошириш, 
Ўзбекистонда фуқароларнинг меҳнат ва тадбир-
корлик ташаббусларини қўллаб-қувватлаш ва 
рағбатлантириш, аҳолини ишсизликдан ҳимоя 
қилишни таъминлаш соҳасида ижтимоий кафо-
латлар бериш ва аҳолини ишсизликдан ҳимоя 
қилишни таъминлаш чора-тадбирларини ишлаб 
чиқиш бугунги куннинг долзарб вазифаларидан 
бири ҳисобланади 1.  

Инсон омилидан самарали фойдаланиш 
эса мамлакатда амалга ошириладиган меҳнат 
муносабатлари ва бандлик соҳасидаги сиёсатга 
бевосита боғлиқдир. Шунинг учун ҳам демогра-
фик прогнозларнинг амалга ошириш жараёни-
ни назорат қилиш ва меҳнатга лаёқатли аҳоли-
ни иш билан таъминлашга қаратилган изчил 
сиёсат юритиш, меҳнат бозорини шаклланти-
риш иқтисодиёт соҳасида яқин келажакдаги 
устувор йўналишлардан бири сифатида белги-
ланди. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2020 йил 31 декабрдаги “Малакаларни 
баҳолаш тизимини тубдан такомиллаштириш 
ва меҳнат бозорини малакали кадрлар билан 
таъминлаш чора-тадбирлари тўғрисида”ги ПҚ-
4939-сонли қарори билан Бандлик ва меҳнат 
муносабатлари вазирлиги ҳузурида Меҳнат бо-
зори тадқиқотлари институти ташкил этилган-
лиги аҳолининг иш билан бандлиги масаласи 
давлат сиёсатининг муҳим устувор аҳамиятга 
эга эканлигини билдиради [2]. 

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. Аҳо-
лининг иш билан бандлиги мураккаб ижти-
моий-иқтисодий категория бўлиб, илмий адаби-
ётларда унинг ҳалигача тугал, ягона таърифи 
мавжуд эмас. Ўрганилаётган муаммонинг кўпги-
на жиҳатлари А.Смит, Д.Рикардо, Фр.Кенэ, 
А.Пигу, Дж.Кейнс каби классик иқтисодчилар-
нинг ишларида кўриб ўтилган. 

Ҳозирги кунга келиб, иш билан бандлик 
масалалари кўплаб хорижлик ва ватанимиз 
олимлари томонидан ҳам тадқиқ қилинмоқда. 
Шунга қарамасдан, аксарият ҳолларда, таъриф-
ларда ўзига хос ноаниқликлар, мазкур тушунча-

нинг ижтимоий қабул қилинган мазмунига тў-
лиқ мувофиқ тушмайдиган жиҳатлар мавжудли-
гини кузатиш мумкин. Жумладан, россиялик 
олим А.Я.Кибановнинг фикрича, “Иш билан 
бандлик ижтимоий-иқтисодий муносабатлар 
бўлиб, унга иш жойи қаерда бўлишидан қатъи 
назар инсонлар ижтимоий фойдали меҳнатда 
банд бўлиш учун ўзаро муносабатга кириша-
дилар.  

Иш билан бандликнинг ижтимоий-иқти-
содий моҳиятини учта жиҳатда: биринчидан, 
ҳар бир инсоннинг меҳнат қилишга бўлган 
ҳуқуқини амалга ошириш нуқтаи назаридан; 
иккинчидан, умуман жамиятнинг ёки алоҳида 
олинган ҳар бир инсоннинг меҳнат салоҳияти-
дан оқилона фойдаланиш нуқтаи назаридан; 
учинчидан, турли ижтимоий, демографик, кас-
бий ва бошқа гуруҳларни ижтимоий меҳнатга 
ҳақиқатда жалб этилганлиги нуқтаи назаридан 
кўриш мумкин” 3. 

Бошқа иқтисодчи олимлар Ю.Г.Одегов ва 
Г.Г.Руденколарнинг таъкидлашича, “Аҳолининг 
бандлиги меҳнатга лаёқатли аҳолининг шахсий 
ва ижтимоий эҳтиёжларни қондириш билан 
боғлиқ бўлган фаолиятда банд бўлиш даражаси 
бўлиб, одатда, шу орқали меҳнат даромадига эга 
бўлиши тушунилади”4. Бу таърифларга кўра, 
иш билан бандлик меҳнатга лаёқатлиларнинг 
эҳтиёжни қондириш, қонуний хатти-ҳаракати 
ва даромад келтириш шартларига амал қилган 
ҳолдаги ҳар қандай фаолиятини билдирса, бош-
қа бир олимларнинг фикрича, “Банд аҳоли – иш-
лаб чиқариш ва ноишлаб чиқариш фаолиятига 
жалб этилган аҳоли. Банд аҳоли таркибига: 
ёлланиб ишловчилар, тадбиркорлар, иш ҳақи 
олувчи шогирдлар; қисман банд бўлган уй бека-
лари ва талабалар; эркин касб эгалари; ҳарбий 
хизматчилар; оиланинг ёрдам кўрсатувчи аъзо-
лари киритилади”5. Яъни мазкур таърифда иш 
билан бандлик ишловчиларнинг ижтимоий 
ҳолати бўйича келтирилган. 

Ўзбекистон Республикасининг “Аҳолини 
иш билан таъминлаш тўғрисида”ги қонунида 
таъкидланганидек, “Ўзбекистон Республикаси 
фуқароларига ишлаб чиқариш ва ижодий меҳ-
нат учун ўз қобилиятларига эгалик қилиш ва 
қонунчилик ман қилмайдиган ҳар қандай фао-
лият билан шуғулланиш ҳуқуқи берилган. Меҳ-
натга ҳар қандай шаклда маъмурий мажбур қи-
лишга йўл қўйилмайди. Кишиларнинг ихтиёрий 
банд бўлмаслиги уларни жавобгарликка тортиш 
учун асос бўла олмайди” 6. 

Иш билан бандликни ижтимоий-иқтисо-
дий ҳодиса сифатида қуйидагича таърифлаш 
мумкин: “Иш билан бандлик – фуқароларнинг 
қонун ҳужжатларига зид келмайдиган ўз шах-
сий ва ижтимоий эҳтиёжларни қондириш билан 

DEMOGRAFIYA VA MEHNAT IQTISODIYOTI 



 
 

Iqtisodiyot va ta'lim / 2022-yil 2-son 229 

боғлиқ бўлган, уларга иш ҳақи ёки меҳнат даро-
мади келтирадиган фаолиятдир” 7. 

Фикримизча, иш билан бандлик икки 
томонлама хусусиятга эга бўлиб, бир томондан 
кишиларнинг меҳнатга бўлган эҳтиёжларини 
қондиришга ҳамда уларнинг даромад манбаига 
эга бўлишларини кўзда тутса, иккинчи томон-
дан жамиятнинг макроиқтисодий тараққиёти-
нинг маҳсули сифатида иқтисодиётни ривож-
лантириш уйғунлашувининг оптималлигини 
назарда тутади. 

Тадқиқот методологияси. Мақолада 
иқтисодий тадқиқ этиш методологияси, тизим-
ли таҳлил, монографик таҳлил, таққослаш, гу-
руҳлаш, эксперт баҳолаш, иқтисодий-статистик 
каби усуллардан фойдаланилди. 

Таҳлил ва натижалар. Бандлик сиёсати-
нинг пассив чораларидан (ишсизлик нафақала-
рини тўлаш) аҳоли бандлигига кўмаклашишга 
қаратилган фаол чора-тадбирлар доираси кен-
гайтирилмоқда. Айниқса, ёшлар, аёллар, ноги-
ронлиги бўлган шахслар ва кам таъминланган 
оилаларга микрокредитлар, иссиқхона ўрнатиш, 
уруғликлар, кўчатлар, паррандалар ажратиш, 
уларни касбга, шу жумладан, тадбиркорликка 

ўқитиш, тайёрлаш орқали уларнинг иш билан 
банд бўлишлари ва даромад олишларига қара-
тилган барча зарур чоралар фаол амалга оши-
рилмоқда. 

Ўзбекистонда 2021 йил 1 октябрь ҳолати-
га меҳнат ресурслари 19,3 млн. киши (1-расм), 
жами иш билан бандлар 13,6 млн. киши, шу 
жумладан, иқтисодиётнинг расмий секторида 
6,1 млн. киши (40,7 %), иқтисодиётнинг норас-
мий секторида 5,9 млн. киши (39,6 %), иқтисо-
дий нофаол аҳоли 4,3 млн. киши, чет элда иш-
лаш учун кетганлар 1,6 млн. киши ва ишга жой-
лаштиришга муҳтож шахслар 1,4 млн. кишини 
(9,4 %) ташкил қилган. 

Мамлакатимизда жами иш ўринларининг 
90 фоизи хусусий секторда яратилишини ҳисоб-
га олсак, мамлакатда қулай бизнес муҳитини 
шакллантириш, давлат корхоналарини хусусий-
лаштиришни жадаллаштириш, хусусий мулк ҳи-
моясини таъминлаш, бюрократия ва коррупция 
иллатларини баратараф этиш ва фақат тадбир-
корликни ривожлантириш орқали иқтисодий 
ривожланишга эришиш мумкинлигини халқи-
миз онгига сингдириш муҳим аҳамиятга эгадир.

 

1-расм. Ўзбекистон Республикасининг меҳнат ресурслари кўрсаткичлари  
динамикаси (минг киши) 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Давлат статистика қўмитаси маълумотлари. 

 
Норасмий бандликнинг юқори даражаси, 

табиийки, иқтисодиётнинг қишлоқ хўжалигига 
тўғри келиб, бу соҳада банд бўлганларни рас-
мийлаштириш ва ортиқча ишчи кучини эса 
бошқа соҳаларга ўтказиш бўйича кенг ишларни 
амалга оширишни тақозо этади (2-расм). 

Ўзини ўзи банд қиладиган шахслар учун 
68 та фаолият (ишлар, хизматлар) турлари тас-

диқланган бўлиб, уларни янада кенгайтириш 
бўйича ишлар олиб борилмоқда. Натижада, 
2021 йил 1 июль ҳолатига 852,4 минг нафар 
фуқаро ўзини ўзи банд қилган шахс сифатида 
рўйхатдан ўтказилди (шундан 310,1 минг нафа-
рини 30 ёшгача бўлган ўғил-қизлар ташкил эта-
ди) ва йил якунида уларнинг сони 1 млн. киши-
дан ошиши кутилмоқда. 
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2-расм. Норасмий бандларнинг иқтисодиёт тармоқлари бўйича тузилмаси, % 
Манба: Меҳнат бозори тадқиқотлари институти маълумотлари. 

 
Норасмий бандликни легаллаштириш 

мақсадида, айниқса, ўзини ўзи банд қилган 
шахсларни рўйхатга олиш ва уларнинг меҳнат 
стажини ҳисоблаш учун БҲМнинг 1 баравари 
миқдорида (270 минг сўм) ижтимоий солиқ тў-
лашлари белгиланди. Энг муҳими эса уларнинг 
меҳнат фаолияти натижасида олинган даромад-
лари жисмоний шахслар жами даромадлари тар-
кибига киритилмаслиги катта имтиёз бўлиб, бу 
расмий меҳнат фаолиятининг норасмийликдан 
афзал эканлигини таъминлайди. 

Сўнгги йилларда норасмий бандлик дара-
жасини камайтиришга қаратилган чора-тадбир-

лар натижасида унинг улушининг қисқариш 
тенденцияси кузатилмоқда (3-расм). Мамлака-
тимизда ўзини ўзи банд қилишни меҳнат ре-
сурсларини бошқариш ва аҳоли бандлигини 
таъминлашнинг устувор йўналиши сифатида 
ривожлантириш лозим ва унинг потенциалидан 
ҳали тўла фойдаланилмаган. Меҳнат бозорида 
инклюзивликни таъминлаш, аҳолининг барча 
қатламларини меҳнат фаолиятига жалб қилиш, 
жумладан, ёшлар, аёллар ва ногиронлиги бўлган 
шахсларнинг иш билан бандлигига кўмакла-
шиш бандлик сиёсатининг муҳим қисми ҳисоб-
ланади.

 
 

3-расм. Иқтисодиётнинг расмий секторида бандлар сонининг ўзгариши динамикаси 
(минг киши) 

Манба: Меҳнат бозори тадқиқотлари институти маълумотлари. 

 
Улар учун алоҳида дастур ва чора-дастур-

лар қабул қилиниши натижасида аҳолининг 
ушбу гуруҳларини меҳнат фаолиятига фаол 
жалб этишга эришилмоқда. 2021 йилнинг  
1-ярим йиллиги бўйича жами иш билан банд-

ликда ёшларнинг улуши 31,3 фоизни, ишсизлик 
улуши эса 15,2 фоизни ташкил қилиб, ўртача 
ишсизлик даражасидан 1,55 марта кўплигини 
кўрсатмоқда (4-расм). 
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20,1 
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2019 (I)2019 (II)2019 (III)2019 (IV)2020 (I)2020 (II)2020 (III)2020 (IV)2021 (I)2021 (II)

Бандлик даражаси,% Ишсизлик даражаси, % 

4-расм. Ёшларнинг бандлик ва ишсизлик кўрсаткичи динамикаси 
Манба: Меҳнат бозори тадқиқотлари институти маълумотлари. 

 
2021 йилда меҳнат бозори, профессионал 

стандартлар, тармоқ малакалар доиралари ва 
малака талабларининг ишлаб чиқилиши ҳамда 
янгилаб борилиши, малака ва билимларни баҳо-
лаш миллий тизимининг халқаро миқёсда тан 
олинишини таъминлаш мақсадида Касбий ма-
лака ва билимларни ривожлантириш бўйича 
тармоқ ва ҳудудий кенгашлар ташкил этилди. 

Аҳолини касб-ҳунарга ўқитиш ва қайта 
тайёрлашнинг уч босқичли тизимини шакллан-
тириш бўйича: 

1) банд бўлмаган аҳолига хизмат кўрса-
тувчи ҳудудий “Ишга марҳамат” мономарказ-
лари; 

2) мамлакатнинг барча ҳудудларида Банд-
лик ва меҳнат муносабатлари вазирлиги тасар-
руфида туман ва шаҳар касб-ҳунарга ўқитиш 
марказлари; 

3) маҳалла аҳолисини касб-ҳунарга ўқи-
тиш масканлари ташкил этилган. 

Хулоса ва таклифлар. Меҳнат ресурсла-
ридан унумли фойдаланишни таъминлаш учун 
қуйидагиларни амалга ошириш мақсадга муво-
фиқдир:  

− мулкни хусусийлаштириш ва давлат та-
сарруфидан чиқариш асосида иқтисодий ресурс-
лар, шу жумладан, меҳнат ресурсларидан омил-
корлик билан фойдаланадиган хусусий корхона-
лар ташкил этишни давом эттириш;  

− кичик бизнес ва хусусий тадбиркорлик-
нинг ривожланиши, уларда янги иш ўринлари-
ни яратишни қўллаб-қувватлашни янада кучай-
тириш;  

− иқтисодиётимизни таркибий ўзгарти-
риш, зарар келтириб ишлаётган корхоналарни 
тугатиш, фан-техника тараққиёти ютуқлари ва 
интенсив технологияларни жорий этиш ҳисоби-

га, асосан, юқори технологик ва даромадли иш 
ўринларини кўпайтириш;  

− қишлоқ хўжалиги маҳсулотларини қай-
та ишлаш, сақлаш ва сотиш ҳамда агросервис 
хизмати кўрсатиш ва шахсий меҳнат фаолияти 
бўйича иш жойларини яратиш;  

− иш билан бандликнинг ноанъанавий 
шаклларини ривожлантириш, аграр секторида-
ги ишдан вақтинча бўшаб қолган шахслар учун 
мавжуд корхоналарни кенгайтириш ва қайта 
таъмирлаш ҳамда янги иш жойларини яратиш 
мақсадида тўғридан-тўғри инвестициялар – сар-
моялар киритиш;  

− касаначилик ривожланишини рағбат-
лантириш орқали кўп болали аёллар, меҳнатга 
лаёқатли пенсионерлар, ногиронлар, ўсмирлар 
ва бошқаларга мос иш жойларини вужудга кел-
тиришга йўналтириш;  

− муваққат иш жойларини яратиш ва 
мулкчиликнинг турли шаклларини ривожлан-
тириш; 

 − янги иш ўринларини яратишда корхо-
наларнинг иқтисодий манфаатдорлигини оши-
риш, бюджет тўловлари ва ходимларнинг вақ-
тинча ва қисман бандлиги учун ижтимоий су-
ғурта бадалларини камайтириш, уларни ишга 
қабул қилиш жараёнини енгиллатиш, бандлик-
нинг ноанъанавий шаклларини ташкил этиш 
билан боғлиқ сарф-харажатларини Бандликка 
кўмаклашиш фонди маблағлари ҳисобидан қис-
ман бўлса-да қоплаш; 

− Ўзбекистон Республикасининг ўзига хос 
хусусиятларидан келиб чиққан ҳолда, қишлоқ 
меҳнат бозорининг шаклланиши ва ривожлани-
ши масалаларини ўрганишга, унда кечаётган 
жараёнларни чуқур таҳлил этиш ва уларни 
олдиндан прогнозлаш кабиларга алоҳида эъти-
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борни қаратиш зарур. Бунинг учун эса аҳолини 
рўйхатга олиш мақсадга мувофиқ бўлади; 

− вилоят туманларининг аҳолиси зич ҳу-
дудлари ўрганилиб, ушбу ҳудуднинг ижтимоий-
иқтисодий ривожланиш дастурини тайёрлашда 
меҳнат ресурсларининг меҳнатга лаёқатли қис-
ми ўрганилиб, уларни кўпроқ қайси соҳаларга 

малакасидан келиб чиқиб, шу соҳаларни ривож-
лантиришга қаратиш; 

− тадбиркорликни амалга ошириш мақса-
дида ҳар бир ҳудуд марказларида кичик масла-
ҳат хоналарини ташкил этиш; 

− меҳнат бўлимлари билан ташкилотлар 
ўртасида алоқани янада мустаҳкамлаш. 
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