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Аннотaция. Меҳнат ресурсларининг минтақавий хусусиятларини тадқиқ этиш, меҳнат бозорини баҳолаш ва 

аҳолининг такрор ишлаб чиқариш ва унинг бандлиги жараёнларига таъсир кўрсатишда давлат томонидан тегишли 
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Кириш. Иш билан таъминланган аҳоли-

нинг бир қисми, шунингдек, ишлашни хоҳлов-
чилар ва иш қидираётган, лекин турли сабаб-
ларга кўра ҳали унга эга бўлмаганлар меҳнат 
ресурсларини ифодалайди. Уларни ўрганиш 

меҳнат бозорини баҳолаш ва аҳолининг такрор 
ишлаб чиқариш ва унинг бандлиги жараёнла-
рига таъсир кўрсатиш учун давлат томонидан 
тегишли демографик сиёсатни амалга ошириш-
да катта аҳамиятга эга.  
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Аҳолини иш билан таъминлаш бўйича 
давлат сиёсати аҳоли бандлигини таъминлаш 
дастурлари самарадорлигини ошириш, иж-
тимоий шериклик тизимини ривожлантириш, 
аҳолининг ҳаракатчанлигини рағбатлантириш, 
иқтисодий фаол аҳоли ва меҳнат бозорининг 
мослашувчанлигини ошириш орқали иқтисоди-
ётда бандликни таъминлаш муаммоларини ҳал 
қилишга қаратилган давлатнинг ижтимоий-
иқтисодий сиёсатининг бир қисмидир [1, 188-б]. 

Ушбу тадқиқот қуйидаги муаммоларни 
ҳал қилишга қаратилган: 

− меҳнат ресурслари ва ҳудудий бандлик-
ни таъминлаш мавзусига оид замонавий адаби-
ётларни кўриб чиқиш; 

− Ўзбекистон Республикасида бандлик ва 
ишсизликнинг статистик таҳлили; 

−Ўзбекистон Республикаси меҳнат ресурс-
лари бандлигига таъсир этувчи омиллар таъси-
рини ўрганиш ва баҳолаш, улардан энг муҳим-
ларини аниқлаш. 

Тадқиқот объекти − Ўзбекистон Республи-
касининг меҳнат ресурслари, предмети − унинг 
бандлигини ошириш омиллари. Тадқиқот таҳ-
лилнинг сифат ва миқдорий усулларидан фой-
даланишга асосланган. Сифатли таҳлил бутун 
меҳнат ресурсларини белгиловчи омиллар бў-
йича замонавий тадқиқотларга асосланади. 
Миқдорий таҳлил Ўзбекистон Республикаси 
Давлат статистика қўмитаси, Ўзбекистон Рес-
публикаси Бандлик ва меҳнат муносабатлари 
вазирлиги, Бандлик ва меҳнат муносабатлари 
вазирлиги ҳузуридаги Бандлик ва меҳнатни 
муҳофаза қилиш илмий маркази, Ўзбекистон 
Республикаси бошқа ташкилотларининг маълу-
мотлар базалари маълумотларига асосланади. 
Тадқиқотнинг назарий аҳамияти батафсил 
миқдорий ва сифат жиҳатидан таҳлил қилиниб, 
Ўзбекистон Республикасида меҳнат ресурслари-
нинг ҳудудий бандлик омилларини батафсил 
қиёслашда келтирилган. 

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. Меҳ-
нат ва меҳнат ресурсларининг назарий асосла-
рини шакллантиришга оид тадқиқотлар А.Смит, 
Д.Рикардо, К.Маркс, Ж.Б.Сей, Ж.Шумпетер, 
Ж.Кейнс ва бошқа бир қатор жаҳон олимлари-
нинг ишлари билан боғлиқ. Меҳнат ва меҳнат 
ресурсларини баҳолашга илмий ёндашиш 
Ю.Г.Одегов, А.А.Стародубова, А.И.Рофе, К.Х.Абду-
рахмонов ва бошқаларнинг ишларида тадқиқ 
этилган. 

Аввало, “меҳнат ресурслари” иқтисодий 
атамасига қонунчилик баҳосини бериш зарур. 
Ўзбекистон Республикасининг “Аҳолини иш 
билан таъминлаш тўғрисида”ги қонунининг 3-
бандига мувофиқ: “Меҳнат ресурслари деганда, 
меҳнатга лаёқатли ёшдаги меҳнатга лаёқатли 
аҳоли ҳамда меҳнатга лаёқатли ёшдан кичик ва 

ёши каттароқ банд бўлган шахслар тушуни-
лади” [2].  

И.М.Алиев, Н.А.Горелов ва Л.О.Ильиналар 
таърифига кўра: “Меҳнат иқтисодий ресурслар-
нинг бир тури сифатида шахс ёки бир гуруҳ 
одамларнинг товар ва ресурслар ишлаб чиқа-
риш жараёнларида иштирок этиш имкониятини 
тавсифлайди. Ишчи кучи остида инсоннинг меҳ-
нат қобилияти, яъни ҳаётий неъматларни иш-
лаб чиқаришда қўлланиладиган жисмоний ва 
ақлий сифатлар мажмуи тушунилади. Бу хислат-
ларнинг ташувчиси жамият бойлигининг асо-
сий ишлаб чиқарувчи кучи, бирламчи омили 
бўлган меҳнаткашдир. Меҳнат ресурслари мам-
лакат аҳолисининг меҳнатга лаёқатли ёшига 
етган, халқ хўжалигида меҳнат қилиш учун за-
рур жисмоний ривожланиш ва ақлий қобилият-
ларга эга бўлган қисмидир [3, 14-бет].  

Меҳнат ресурслари билан таъминлаш 
муаммолари О.Е.Подвербних ва С.М.Самохвалов-
нинг асарларида ўрганилган: “Ишчи кучи билан 
таъминлаш сиёсати маҳаллий маъмурий-ҳуду-
дий бирликларнинг ижтимоий-иқтисодий ри-
вожланиш жараёнларини тартибга солишнинг 
муҳим элементи ҳисобланади. Меҳнат ресурсла-
рининг барқарор оқими ва уларнинг иқтисо-
диётга тақсимланишини таъминлашда муници-
палитетнинг роли тобора муҳим аҳамият касб 
этмоқда, чунки стратегик характердаги ишлаб 
чиқариш, иқтисодий, молиявий ва инвестиция 
қарорларининг муҳим қисми муниципалитет-
нинг маъмурий ваколатлари билан ажратилган 
маҳаллий ҳудудларда амалга оширилади [4, 
1141-бет].  

Меҳнат ресурсларининг таркиби ва унинг 
миқдори С.А.Абдуллаев, К.К.Мамбетжанов ва 
А.А.Маманазаровларнинг тадқиқотларида кўриб 
чиқилган: “Инсонни меҳнатга жалб этишнинг 
асосий мезони унинг меҳнат қобилиятидир. 
Одатда, ишчи кучига 16 ёшдан 60 ёшгача бўлган 
эркаклар ва 16 ёшдан 55 ёшгача бўлган аёллар 
киради. Бироқ ижтимоий ишлаб чиқариш ва 
бошқа соҳаларда банд бўлган нафақахўрлар ҳам 
меҳнат ресурсларига киритилади. Шу билан 
бирга, таъкидлаш жоизки, иқтисодиётда банд 
бўлган меҳнат ресурслари сони мамлакатимиз 
ялпи ички маҳсулоти ўсишида салмоқли ўрин 
тутадиган асосий бойликдир. Чунки айнан шу 
хўжалик субъектлари ҳақиқий янги қиймат яра-
тишда иштирок этади ва миллий бойликни 
ошириш омиллари ҳисобланади. Кейинги 
йилларда республика ва унинг ҳудудларида аҳо-
ли сонининг ўсиши билан бирга унинг меҳнат 
ресурслари ва бандлик даражаси ҳам йилдан-
йилга ошиб бормоқда” [5, 10-бет]. 

Турли олимларнинг меҳнат, меҳнат ре-
сурслари ва уларнинг ҳудудлар бўйича тақсим-
ланишига оид тадқиқотларининг назарий ва 
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амалий жиҳатларини ўрганиш асосида қуйидаги 
умумлашма ва хулосалар чиқариш мумкин. 
"Меҳнат" ва "меҳнат ресурслари" тушунчалари 
бир хил эмас. Агар меҳнат шахс ёки одамлар 
гуруҳининг товар ва ресурслар ишлаб чиқариш 
жараёнларида иштирок этиш имкониятини тав-
сифласа, меҳнат ресурслари халқ хўжалигида 
ишлаш учун ақлий қобилиятлар, меҳнатга 
лаёқатли ёшга етган ва зарур жисмоний ривож-
ланишга эга бўлган мамлакат аҳолисининг 
қисмидир. Бундан ташқари меҳнат ресурслари 
меҳнатга лаёқатли ёшдаги меҳнатга лаёқатли 
аҳоли ва меҳнатга лаёқатли ёшдан кичик ва ёши 
каттароқ банд бўлганлардир [6, 7-бет]. Шундай 
қилиб, инсонни меҳнатга жалб қилишнинг асо-
сий мезони унинг меҳнат қобилиятидир. Ўз нав-
батида, меҳнат ресурсларини ривожлантириш 
йўллари уларнинг минтақавий тақсимланиши-
дан, шунингдек, ўсишидан иборат бўлган иқти-
содий манфаатлари билан белгиланади. 

Тaдқиқoт метoдикaси. Ўзбекистон Рес-
публикаси ҳудудларида меҳнат ресурсларидан 
самарали фойдаланиш ва аҳоли бандлигини 
ошириш бўйича мавжуд илмий тадқиқотларни 
ўрганиш, бандликнинг ҳудудий таркибини қиё-
сий солиштириш, статистик маълумотларни 
ўрганиш ва иқтисодий жиҳатдан таққослаш ва 
таҳлил қилиш, маълумотни гуруҳлаш усулла-
ридан кенг фойдаланилган. 

Таҳлили ва натижалар. Бандликнинг ҳу-
дудий таркиби деганда, алоҳида ҳудудий субъ-
ектларнинг бандликнинг умумий (мамлакат) 
таркибидаги улуши тушунилади. Республика 
ҳудудларида бандлик даражасининг батафсил 
таҳлили шуни кўрсатадики, аҳоли бандлиги 
таркибида ҳудудларнинг улуши 2,5 фоиздан 
(Сирдарё вилояти) 10,9 фоизгача (Фарғона ви-
лояти), яъни паст ва юқори бандлик ўртасидаги 
фарқ 4,2 баравар (2020). Сирдарё ва Фарғона 

вилоятларида ялпи ички маҳсулотдаги улуш 
билан бандлик таркибидаги улуш ўртасидаги 
фарқ 3 баравардан ортиқ. Мамлакатнинг турли 
ҳудудларида (вилоятларида) ходимлар улуши 
ўртасидаги фарқ иқтисодий ривожланиш дара-
жаси, ихтисослашув йўналишлари, иқтисодиёт-
нинг тузилиши, шунингдек, унда қайта ишлаш 
саноати сифатида саноатнинг улуши каби 
омиллар билан белгиланади.  

 Ҳудудлардаги бандликнинг миллий банд-
ликдаги улуши кўп ҳолларда ҳудудларнинг 
мамлакат ялпи ички маҳсулотидаги улушига 
тўғри келмайди. Бу ҳудудларни саноатлашти-
риш даражаси, саноат тармоқлари ва замонавий 
хизмат турларининг устувор ривожланиши, 
ушбу тармоқ ва йўналишларнинг мамлакат таш-
қи иқтисодий алоқаларидаги иштироки билан 
изоҳланади. Агар Сирдарё вилоятининг бандлик 
таркибидаги улуши (2,5 %) ва ялпи ички маҳсу-
лотдаги улуши (2,1 %) деярли бир хил бўлса, 
бошқа кўплаб вилоятларда бандлик таркиби-
даги улуш республика ялпи ички маҳсулотидаги 
улушдан кўп. Хусусан, Қорақалпоғистон Респуб-
ликаси ва Андижон вилоятида бу кўрсаткичлар 
ўртасидаги фарқ 1,4 баробар, Қашқадарё, Самар-
қанд ва Хоразм вилоятларида 1,5 баробар, 
Фарғона вилоятида 1,7 баробар, Наманган ва 
Сурхондарё вилоятларида 1,8 баробарга тенг. Бу 
кўрсаткич вилоят иқтисодиёти таркибида қиш-
лоқ хўжалиги маҳсулотлари устунлик қилади ва 
бу маҳсулотнинг меҳнат зичлиги нисбатан 
юқори эканлигини кўрсатади. 

Шу билан бирга, айрим ҳудудий субъект-
ларда, хусусан, Тошкент ва Фарғона вилоятла-
рида ишчилар улуши мос равишда 0,8 ва 0,5 
фоизга камайди. Бу ижобий тенденция сифати-
да баҳоланади, чунки мутлақ ЯҲМ кўрсаткичи-
нинг ошиши билан маҳсулот бирлигининг меҳ-
нат зичлиги пасаяди. 

 

1-жадвал 
Ўзбекистонда иш билан банд бўлганларнинг ҳудудлар бўйича улуши  

ва унинг ўзгариши (%)* 

Ўзбекистон Республикаси 
ҳудудлари 

2015 й. 2016 й. 2017 й. 2018 й. 2019 й. 2020 й. Ўзгариш: “+”, “-” 

Қорақалпоғистон Республикаси 4,8 4,8 4,8 5,3 5,3 5,3 0,5 
Андижон 9,7 9,8 9,8 9,5 9,5 9,3 -0,4 
Бухоро 6,3 6,2 6,1 6,1 5,9 5,9 -0,4 
Жиззах 3,4 3,4 3,5 3,7 4,0 4,0 0,6 
Қашқадарё 8,8 8,9 9,0 9,2 9,0 9,0 0,2 
Навоий 3,2 3,2 3,1 3,1 3,0 3,1 -0,1 
Наманган 7,4 7,5 7,7 7,9 8,2 8,1 0,7 
Самарқанд 11,1 11,2 11,3 11,0 10,8 10,7 -0,4 
Сурхондарё 7,1 7,2 7,3 7,4 7,6 7,4 0,3 
Сирдарё 2,7 2,6 2,6 2,7 2,6 2,5 -0,2 
Тошкент 9,8 9,7 9,5 9,2 9,1 9,0 -0,8 
Фарғона 11,4 11,3 11,3 10,9 11,0 10,9 -0,5 
Хоразм 5,3 5,4 5,4 5,4 5,4 5,4 0,1 
Тошкент ш. 8,9 8,8 8,7 8,5 8,7 9,4 0,5 

* Муаллиф томонидан расмий маълумотлар асосида ҳисобланган. Меҳнат бозори. Ўзбекистон Республикаси Давлат 
статистика қўмитаси.  
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Ўзбекистонда бандликнинг асосий ҳуду-
дий хусусияти шундан иборатки, аҳолининг 60 
%и 6 та ҳудудий субъектга (Андижон, Самар-
қанд, Тошкент, Фарғона, Қашқадарё вилоятлари 
ва Тошкент шаҳрига) тўғри келади. Қолган 8 та 
ҳудудий субъектларда республикада банд бўл-
ганларнинг 40 фоизи жамланган. Иш билан 
банд бўлганларнинг энг катта улуши Фарғона 
вилоятига (10,9 %), энг паст кўрсаткичи эса 
Сирдарё вилоятига (2,5 %) тўғри келади, 11 та 
ҳудудий субъектда банд бўлганлар улуши 5 
фоиздан ортиқ, фақат 3 та субъектда (Навоий, 
Жиззах ва Сирдарё вилоятлари) банд бўлганлар 
улуши 5 фоиздан паст. 2015-2020 йилларда 
бандлик улуши юқори ва паст бўлган ҳудудлар 
ўртасидаги тафовут кўлами 4,2 дан 4,4 баробар-
га ошди. 

2015-2020 йилларда республиканинг 
иккита субъектида – Тошкент ва Фарғона ви-
лоятларида бандлик таркибидаги улуш мос ра-
вишда 0,8 ва 0,5 фоизга камайди. Аммо бу ҳудуд-
лардаги бу пасайишлар икки хил жараёнлар ту-
файли юз берди. Бу ҳудудларда меҳнат унумдор-
лиги йилдан-йилга пасайиб бормоқда. Тошкент 
шаҳрида бандлик улуши муттасил камайиб бо-
раётганига қарамай, унинг ялпи ички маҳсулот-
даги улуши муттасил ошиб бормоқда. 

Республиканинг кўпгина ҳудудий субъ-
ектларида банд бўлганлар улушининг барқарор 
сақланиб қолиши ёки ҳатто, ўсиши билан улар-
нинг ялпи ички маҳсулотдаги улуши пасайиш 
тенденциясига эга. Бунинг сабаби − банд бўл-
ганлар сонининг ўсиши меҳнат унумдорлиги 
нисбатан паст бўлган фермер хўжаликлари ва 
фаолият турларининг кўпайиши ҳисобига амал-
га оширилди. Бу фаолият турларига шахсий ёр-
дамчи ва деҳқон хўжаликларида бевосита чор-
вачилик билан шуғулланувчи, якка тартибдаги 
тадбиркорлик ва шу кабилар киради. Буни 2019 
йилда Тошкент вилоятида қишлоқ жойларда 32 
минг 849 та иш ўрни ташкил этилгани, улар-
нинг 60 фоизини ташкил этгани ҳам тасдиқлай-
ди. Яқин келажакда Ўзбекистоннинг бандлик 
давлат сиёсати янги иш ўринларини яратиш ва 
меҳнат ресурсларини фаол меҳнат фаолиятига 
тўлиқ жалб этиш орқали аҳоли бандлигини 
таъминлашга қаратилиши керак. Шу билан 
бирга, меҳнатга лаёқатли аҳоли таркибида 
иқтисодий фаол аҳолининг улушини ошириш ва 
уларнинг самарали бандлигини таъминлаш 
муҳим вазифа ҳисобланади. 

 Сўнгги пайтларда меҳнатга лаёқатли 
аҳоли таркибида иқтисодий фаол аҳолининг 
улуши ўртача 70 фоизни ташкил этади, улар-
нинг бандлик даражаси эса 66-67 фоиз даража-
сида ўзгариб туради. Шу боис аҳолининг фаол 
бўлмаган қисмини иқтисодий фаол аҳоли тар-
кибига жалб этиш долзарб муаммо бўлиб, бу жа-
раён яширин бандликни чеклаш, қисман, тўлиқ 
бўлмаган бандлик ёки касаначиликни рағбат-
лантириш, давлат ташкилотларида бандликни 
таъминлашнинг қонунчилик базасини такомил-
лаштириш ва аҳоли бандлиги, меҳнат мигра-
циясини давлат назорати механизми билан 
таъминлаш йўли орқали амалга оширилмоқда. 

Хулоса ва таклифлар. Ўзбекистонда 
бандликнинг ҳудудий тузилмасини такомил-
лаштиришнинг асосий йўналишлари қуйидаги-
лардан иборат: 

– ялпи ички маҳсулотдаги улуши бандлик 
тузилмасидан кўп бўлган ҳудудий субъектларда 
ушбу ижобий тенденцияни сақлаб қолиш ва 
ҳатто ривожлантиришга қаратилган чора-тад-
бирларни амалга ошириш зарур;  

– бандлик таркибида уларнинг улуши 
ялпи ички маҳсулотдагидан кўп бўлган ҳудудий 
субъектларда ишлаб чиқариш самарадорлиги ва 
меҳнат унумдорлигини оширишга қаратилган 
ташкилий-иқтисодий чора-тадбирларни амалга 
ошириш зарур. Хусусан, ишлаб чиқариш қувват-
ларини модернизация қилиш орқали ҳудудий 
ихтисослашувни чуқурлаштириш; маҳаллий-
лаштириш дастурларини амалга ошириш, 
маҳаллий хомашё ва табиий ресурслардан тўлиқ 
ва самарали фойдаланишни таъминлаш; 

– ҳудудларда кооперация жараёнларини 
кучайтириш орқали ҳудудларнинг экспорт сало-
ҳиятини ошириш мумкин; замонавий техноло-
гиялар ва хорижий капитални жалб этиш учун 
қулай шарт-шароитлар яратиш, бандлик улуши 
нисбатан юқори бўлган ҳудудий субъектларда 
самарали бандликни кескин ошириш, кўп меҳ-
нат талаб қиладиган ишлаб чиқариш турларини 
ривожлантириш, якка тартибдаги тадбиркор-
ликнинг илғор шаклларини рағбатлантириш ва 
меҳнатнинг ички миграцияси муҳим аҳамиятга 
эга. Бандлик улуши паст бўлган ҳудудларда эса 
ишлаб чиқаришнинг техник ва технологик асос-
ларини мустаҳкамлаш, иккиламчи ва қўшимча 
иш билан таъминлаш имкониятларини кенгай-
тириш зарур. 
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