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Кириш. Молиявий назорат ташкилотнинг 

фаолиятини кузатиш ва баҳолаш учун муҳим 
бўлиши мумкин. Ҳар бир бизнеснинг асосий 
мақсадларидан бири даромад олишдир. Бюджет 
режалаштириш воситасидир, чунки у иш фао-
лиятига йўналиш беради. У қандай фаолият му-
ҳимлиги ва ҳар бир фаолият учун қанча ресурс-
ларни ажратиш кераклигини кўрсатади. 

Давлатнинг молиявий назорати иқтисо-
диётда зарур фикр-мулоҳазалар, режалар ва ҳа-
қиқий натижаларни тизимли мувофиқлашти-

ришни таъминлайди, бу эса тўғри бошқарув қа-
рорларини қабул қилиш учун зарур асос ҳисоб-
ланади. Давлат назорати кўп жиҳатдан молия-
вий-иқтисодий соҳада жуда қимматга тушади-
ган хатолардан қочишга ёрдам беради. Қолавер-
са, давлат молиявий назоратининг яхши йўлга 
қўйилган тизими ҳам ижтимоий адолат тамо-
йилларига эришишга хизмат қилади, бусиз 
халқнинг марказий ва ҳудудий ҳокимият орган-
ларига ишончини шакллантириш мумкин эмас. 
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Бироқ бугунги кунда мамлакатимизда 
мавжуд бўлган давлат молиявий назорати 
органларининг фаолиятини энг самарали ва 
тўлиқ мукаммал деб эътироф этиб бўлмайди, 
шунинг учун уларни такомиллаштиришга катта 
эҳтиёж бор. 

Адабиётлар шарҳи. Молиявий назорат-
нинг иқтисодий моҳиятини очишда, албатта, 
иқтисодчи олимларнинг тадқиқотларига тая-
ниб, мулоҳазалари асосида илмий шарҳларни 
кўриб чиқиб, шу асосида тадқиқотимизни очиш-
га ҳаракат қиламиз. 

Аввало, В.М. Родионова ўз тадқиқотида 
молиявий назоратни молиявий хавфсизлик ту-
шунчаси билан боғлиқ ҳолда ўрганган: “Молия-
вий хавфсизлик давлат хавфсизлигининг асосий 
элементларидан бири ҳисобланади. Бу нима 
эканлигини тушуниш учун концепцияни икки 
томондан кўриб чиқинг. Биринчи ёндашув мо-
лиявий хавфсизликни бошқа давлатлар ва ўз 
мамлакати ичида мавжуд бўлган хавф ва таҳ-
дидларга қарши туриш учун етарли иқтисодий 
ресурслар билан таъминлайдиган давлат орқа-
ли тушунишга асосланади” [8]. 

Н.В.Фадейкина фикрларнинг давоми сифа-
тида: “Иккинчи ёндашув ташқи иқтисодий 
хавфсизликни макро ва микро, сиёсий, ижти-
моий, шахсий ва бошқа даражадаги чора-тад-
бирлар мажмуи сифатида ёритиб беради, бу сал-
бий омиллар ва уларнинг оқибатларига қарши 
курашишнинг малакали ва мақсадли тизимини 
яратиш учун зарурдир” [11], − деб таъкидлайди. 

А.В.Румянцев фикрича, “Молиявий хавф-
сизликка эришишга қаратилган ҳаракатлар 
мамлакатнинг яхлит иқтисодий тузилма сифа-
тида мустақил ривожланиши учун имконият 
яратиши, оқилона ва самарали молиявий муно-
сабатларга асосланган табиий-иқтисодий ўсиш-
ни таъминлаши керак” [9]. 

Давлат молиявий назорати ишлаб чиқа-
рувчи кучлар ва ишлаб чиқариш муносабатла-
рини бошқариш функцияси ҳамдир. У икки бос-
қичдан иборат: фактларни тўплаш ва уларни 
дастлабки гуруҳлаш билан боғлиқ тавсиф-
ловчи, шунингдек, фактларнинг сифат таҳ-
лилини ифодаловчи ва билишнинг сифат ва 
миқдорий усулларини бирлаштирган мантиқий 
ва аналитик. Натижада, молиявий назорат, бир 
томондан, фактлар ва тажрибаларни, иккинчи 
томондан, маълум бир билим тизимини ўз ичи-
га олади. 

Молиявий назоратнинг вазифаси муайян 
объектни (объект ёки ҳодисани) кишиларнинг 
амалий фаолиятида оқилона фойдаланиш ман-
фаатларида унинг пайдо бўлиши, ривожланиши 
ва ўзгариши қонуниятларини аниқлаш учун 
ўрганиш жараёнига асосланади. Шунинг учун 

молиявий назорат ва илмий билимлар тизими-
ни ривожлантириш зарур [6]. 

Молиявий назорат, ҳар қандай иқтисодий 
фан каби, ижтимоий зарур маҳсулотнинг кен-
гайтирилган такрор ишлаб чиқариш муаммола-
рини кўриб чиқади. Бинобарин, у иқтисодий 
қонунлар ва категорияларнинг сифат таъриф-
лари билан чекланиб қолмай, балки уларнинг 
миқдорий муносабатларини ҳам таҳлил қила 
олади. Жамиятда ишлаб чиқарувчи кучлар ва 
ишлаб чиқариш муносабатларининг ривожла-
ниши янги функционал иқтисодларнинг пайдо 
бўлишига олиб келди: илмий ташкил этиш ва 
меҳнат иқтисодиёти; капитал қўйилмалар ва 
янги техника самарадорлиги; молия, пул оқими 
ва кредитлаш нархларини белгилаш; хўжалик 
фаолиятини ҳисобга олиш, назорат қилиш ва 
таҳлил қилиш; иқтисодий тадқиқотларда, иқти-
содиёт ва унинг тармоқларини режалаштириш 
ва бошқаришда математик усуллар ва компью-
тер технологияларидан фойдаланиш. Молиявий 
назорат тадбиркорлик фаолиятини режалашти-
риш, бошқариш ва таҳлил қилиш билан чамбар-
час боғлиқ. Бу боғлиқлик шундан далолат бера-
дики, бу функционал иқтисодлар бир хил объ-
ектни ўрганади, лекин бошқа мақсадли функ-
цияга эга. 

Шунинг учун иқтисодий назария доираси-
даги молиявий назорат ишлаб чиқариш, тақсим-
лаш ва истеъмолни бошқариш тизимлари бўйи-
ча амалий тавсиялар беришда муҳим ўринга эга. 
Жамиятдаги номутаносиблик ва салбий ҳодиса-
ларни идрок этиб, уларни бартараф этиш ва 
такрорланишининг олдини олиш, ишлаб чиқа-
риш муносабатларини оқилона ташкил этиш ва 
ишлаб чиқарувчи кучлардан мақбул фойда-
ланиш мумкин [7]. 

А.Ю.Волков фикрича, “Молиявий назорат 
иқтисод фанининг ўзига хос функцияларини 
бажаради: когнитив – ишлаб чиқарувчи кучлар 
ва ишлаб чиқариш муносабатларининг ривож-
ланишига салбий таъсир кўрсатадиган омил-
ларни, уларни тартибга солишни мақсад қилган 
ҳолда очиб беради; амалий – иқтисодиётни мод-
дий, меҳнат ва молиявий ресурслардан оқилона 
фойдаланиш нуқтаи назаридан аниқ усуллар 
билан бошқаришни таъминлайди. Демак, мо-
лиявий назорат фан сифатида иқтисодий фан-
ларнинг турли сифатларини мужассамлаштира-
ди ва бевосита ишлаб чиқарувчи кучдир” [5]. 

Амалда молиявий назоратни қуйидаги 
мезонларга кўра таснифлаш мумкин: 

− олий ҳокимият даражасида назорат қи-
лиш, яъни мамлакатда ишлаб чиқариш, истеъ-
мол динамикаси, халқ фаровонлиги даражаси, 
давлатнинг иқтисодий хавфсизлиги даражаси-
ни акс эттирувчи кўрсаткичлар бўйича; 
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− марказий ижро этувчи ҳокимият дара-
жасида назорат қилиш; 

− тармоқ даражасида назорат – бу ерда 
марказий ижро этувчи ҳокимият кўрсаткичлари 
тизими тармоқ ўзига хослиги билан боғлиқ 
ҳолда конкретлаштирилади; 

− ҳудудий даражадаги назорат олий ҳоки-
мият назорати кўрсаткичлари ва тармоқ кўрсат-
кичларини бирлаштиришни назарда тутади; 

− корхона ва ташкилот даражасида назо-
рат қилиш. Бу ерда давлат назорати иши корхо-
нанинг давлат олдидаги мажбуриятларини ба-
жариш, шунингдек, корхонага давлат бюджети-
дан олинган маблағларнинг самарадорлиги ва 
мақсадли сарфланиши билан чекланиши 
керак[3]. 

Молиявий назорат тизимида давлат мо-
лиявий назорати алоҳида ўрин тутади. У торроқ 
ҳаракатлар доирасига эга ва менимча, биринчи 
навбатда, бюджетнинг даромад қисмини шакл-
лантиришни қамраб олиши керак; иккинчидан, 
давлат бюджети маблағларини сарфлаш кўла-
ми. Бунинг учун давлат бюджети маблағлари ва 
давлат мулкидан мақсадли ва самарали фойда-
ланилиши устидан назоратни таъминлаш зарур. 
Шу муносабат билан давлат молиявий назорати 
давлат бюджетининг даромадлари учун масъул 
бўлган вазирлик ва идораларга, давлат бюдже-
тидан фойдаланувчи вазирлик ва идораларга, 
шунингдек, қайтариб олинмайдиган ва қайта-
риладиган асосда, шунингдек, ҳар бир молиявий 
имтиёзга (божхона, солиқ, экспорт-импорт ва 
бошқалар) эга бўлишда бюджет маблағлари 
билан таъминланган корхоналар, ташкилотлар, 
банкларга нисбатан қўлланилади [1]. 

Н.С. Столяров ўз тадқиқотида молиявий 
назоратнинг функцияларини кенгроқ талқин 
қилиб, “Бундан ташқари, давлат давлат банки-
нинг молиявий, кредит ва эмиссия фаолиятини 
ҳам назорат қилиши керак. 

Давлат молиявий назоратининг моҳияти 
ва аҳамиятига келсак, уни амалга ошириш 
жараёнида корхоналар, ташкилотлар, банклар, 
акциядорлик жамиятлари ва шу кабилар бизнес 
даражасига тушиш кераклигини таъкидлаш 
мумкин эмас. Бу даражада давлат молиявий на-
зорати молиявий-иқтисодий назоратнинг хусу-
сиятларини олади, яъни солиқларни тўғри ҳи-
соблаш, ишлаб чиқариш самарадорлиги ва бюд-
жет маблағларидан фойдаланиш самарадорли-
ги- аниқлаш мақсадида нафақат соф молиявий 
фаолиятга, балки айрим ҳолларда хўжалик фао-
лиятига ҳам татбиқ этилади” [10]. 

Бундан келиб чиқиб, молиявий назорат 
объекти моддий ишлаб чиқариш ва ноишлаб 
чиқариш соҳасидаги иқтисодий жараёнлар ва 
пул муносабатлари мажмуасидир. Молиявий 
назоратни бундай тушунишга кўра, уни амалга 

оширишнинг икки жиҳати биринчи ўринга чи-
қади: биринчидан, маблағлар ва моддий бой-
ликларнинг сақланиши, бухгалтерия ҳисоби ва 
ҳисобот маълумотларининг ишончлилиги, дав-
лат молия интизомига риоя этилишини таъ-
минлаш; иккинчидан, корхоналар фаолиятини 
холисона баҳолаш, ишлаб чиқаришни интенсив-
лаштириш ва бошқарув самарадорлигини оши-
риш захираларини аниқлаш [2]. 

Бу борада маҳаллий олимларнинг ҳам 
фикрларини келтириб ўтсак. Жумладан, 
А.В.Ваҳобов ва Т.С.Маликовлар молиявий назо-
рат ҳам давлатнинг, ҳам бошқа барча иқтисодий 
субъектларнинг манфаатлари ва ҳуқуқларини 
таъминлашга қаратилганлигини таъкидлаш-
ган [4]. 

Тадқиқот методологияси. Мақолада 
илмий мушоҳада, назарий таҳлил, анализ ва 
синтез каби тадқиқот усулларидан фойдаланил-
ди. Таҳлил жараёнида илмий абстракциялаш, 
эксперт баҳолаш, индукция ва дедукция, таққос-
лаш, тизимли таҳлил усулларидан фойдала-
нилган. 

Таҳлил ва натижалар муҳокамаси. Мo-
лиявий нaзoрaт дaвлaт иқтисoдиётининг бaрчa 
тaркибий бўлинмaлaридa мoлиявий рeсурслaр-
ни шaкллaнтириш вa улaрдaн фoйдaлaниш ҳи-
сoбигa мoлиявий бoшқaрув шaкллaри, мaxсус 
нaзoрaт қилиш сoҳaси ҳисoблaнaди. У ўзининг 
қoнунийлиги, иқтисoдий фeъл-aтвoри вa ижo-
бий нaтижaлaргa эришиш бўйичa иқтисoдий вa 
мoлиявий битимлaрни тeкширишни нaзaрдa 
тутaди. 

Дaвлaт сeктoридa дaвлaтнинг мoлиявий 
нaзoрaтини қoнунчилик тизимининг ҳaр қaндaй 
тoифaси сифaтидa нaзoрaт қилишнинг ҳуқуқий 
тизими ҳoлaти вa ривoжлaниш дaрaжaсини 
aниқлoвчи муaйян нoрмaтив-ҳуқуқий ҳужжaт-
лaр тўплaми нaмoён бўлaди. 

Мавзу доирасида иккита тушунчани 
асослантириб олиш, яъни “бюджет жараёни” ва 
“молиявий назорат”, сўнгра уларни ўзаро 
боғлаб, тадқиқотимизни ёритиб бериш мумкин. 
Хусусан, Ўзбекистон Республикасининг Бюджет 
кодексида “Бюджет жараёни − бюджет тизими 
бюджетларини шакллантириш, тузиш, кўриб 
чиқиш, қабул қилиш, тасдиқлаш ва ижро этиш, 
уларнинг шакллантирилиши, тузилиши ҳамда 
ижросини назорат қилиш, бюджет тизи-ми 
бюджетларининг ижроси тўғрисидаги ҳисо-
ботларни тайёрлаш ва тасдиқлаш, шунингдек, 
улар ўртасидаги ўзаро муносабатлар жараёни” 
деб белгилаб қўйилган. Шунингдек, бюджет 
жараёни иштирокчилари − давлат ҳокимияти ва 
бошқаруви органлари, давлат молиявий назо-
рат органлари, бюджет ташкилотлари ва бюд-
жет маблағлари олувчилар [12]. 
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Ҳозирги кунда бюджет жараёнини ташкил 
этишда молиявий назорат жуда муҳим. Агар 
молиявий назорат самарали бўлса, ташкилот 
фаолиятини ҳам самарали ташкил этса бўлади. 
Ўзбекистон Республикаси Бюджет кодексининг 
3-моддасида Давлат молиявий назорати − “бюд-

жет тўғрисидаги қонунчиликнинг ижроси усти-
дан назоратни амалга ошириш мақсадида дав-
лат молиявий назорати объектларининг бухгал-
терия, молия, статистика, банк ҳужжатлари ва 
бошқа ҳужжатларни ўрганиш, таҳлил қилиш 
ҳамда таққослаш” деб таъриф берилган. 

 

1-жадвал 
Бюджет маблағларининг мақсадли сарфланиши юзасидан 2017 йилда ўтказилган  

назорат тадбири натижалари таҳлили (млн. сўм) 

№ 
Вазирликлар 

номи 

Назорат 
тадбири 

ўтказилган 
объектлар 

сони 

Молиявий 
хатоликлар 
аниқланган 

назорат 
объектлари 

Пул маблағлари 
ва моддий 

бойликларнинг 
камомади ва 

ўзлаштиришлар 

Қўшимча ҳисоб-
ланиб тикланган 

ва иқтисод 
қилинган 

маблағлар 

Тикланган 
маблағ 

Сони Суммаси Сони Суммаси Сони Суммаси 
1. Олий таълим вазирлиги 46 39 1 724,4 21 469,2 7 194,1 1 273,3 
2. Халқ таълими вазирлиги 6 849 6 614 29 231,7 2 091 7 571,0 312 1 225,1 25 027,5 
3. Ўрта махсус касб-ҳунар 

таълим маркази 
1 263 1 177 10 262,5 365 1 399,6 51 646,7 9 368,3 

4. Соғлиқни сақлаш вазирлиги 1 544 1 308 17 340,5 522 4 038,4 53 1 510,0 15 135,4 
5. Маданият ва спорт ишлари 

вазирлиги 
210 185 2 215,3 67 480,6 16 1 209,7 1 841,8 

6. Меҳнат ва аҳолини ижтимоий 
муҳофаза қилиш вазирлиги 

45 41 291,0 16 50,8 2 8,4 289,0 

7. Қишлоқ ва сув хўжалиги 
вазирлиги 

227 209 4 622,2 87 1 105,8 8 210,9 2 748,8 

8. Ҳокимиятлар 137 116 1 623,7 25 217,9 8 1 572,5 1 406,5 
9. Мудофаа вазирлиги 3 3 394,1 3 89,6   89,9 

10. Ҳокимият капитал қурилиш 
Бош бошқармаси 

178 155 2 529,9 2 45,1 1 80,2 2 358,3 

11. Ўз-ўзини бошқариш 
органлари 

1 399 1 181 3 444,6   4 12,2 3 121,0 

12. Бошқалар 750 482 17 399,5 132 6 929,1 59 4 555,7 9 492,7 
13. Жами: 12651 11510 91 079,3 3331 22 397,0 521 11 225,5 72 152,5 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги давлат молиявий назорати департаменти 
маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 

 
1-жадвалдан кўриш мумкинки, Ўзбекис-

тон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги 
давлат молиявий назорати департаменти ва 
унинг ҳудудий бошқармалари томонидан ўтка-
зилган давлат молиявий назорати натижалари 
шуни кўрсатмоқдаки, таҳлил йилида 12651 та 
молиявий назорат шаклидаги тадбирлар нати-
жасида аниқланган молиявий қонунбузилиш-
лар сони 11510 та бўлиб, унда 91079,3 млн. сўм-
лик маблағлар ноқонуний сарфланганлиги, 
унинг 22 397,0 млн. сўмлиги пул маблағлари ва 
моддий бойликларнинг камомади ва ўзлашти-
ришларни ташкил этган.  

Молиявий назорат доирасида 72152,5 
млн. сўмлик маблағ ўз жойига тикланган, бу 
сумманинг 11225,5 млн. сўмлиги эса қўшимча 
ҳисобланиб тикланган ва иқтисод қилинган 
маблағлардан иборат бўлган. Бу таҳлиллар 
шуни кўрсатмоқдаки, молиявий назорат шакли 
йил сайин ошиб бориши ёки молиявий назорат 
шакли даврийлиги узайтирилишига қарамай, 
молиявий қонунбузарликлар сони ва унда 
келтирилган зарар суммаси камайиш хусусия-
тига эга эмас. 

2-жадвал маълумотларига эътибор қарат-
сак, 2021 йилда 12 та назорат объекти бўйича 
давлат молиявий назорати шаклида ўтказилган 
4325,0 та назорат тадбири доирасида 46970,0 
млн. сўмлик маблағ қўшимча ҳисобланган ҳолда 
иқтисод қилинган, шулардан давлат бюджетига 
ёки тегишли жамғармага 28998,0 млн. сўмлиги 
ундирилган бўлса, назорат ўтказилган ташки-
лот фойдасига 17833,0 млн. сўмлик маблағ 
ундирилиб, жойига тикланган. Ташкилот фой-
дасига тикланган мабалғларнинг асосий 
сабабларидан бири, юқорида қисман айтиб 
ўтилганидек, бюджет ташкилотларида иқти-
содчи-молиячи ҳамда ҳисобчилар томонидан 
молиявий қонунчиликка амал қилмаслиги 
оқибатида ташкилотдаги айрим ходимларга 
ноқонуний тарзда иш ҳақи ҳисобланиши, ҳисоб-
дор шахслар томонидан моддий активларнинг 
сақланишида қонун бузилишлар содир этилиши 
ёки бажарилмаган иш ва хизматлар учун пул 
маблағлари тўлаб берилиши оқибатида содир 
бўлган.
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2-жадвал 
2021 йилда бюджет ташкилотларида ўтказилган молиявий назорат натижалари 

самарадорлиги (млн. сўм) 

№ 
Вазирликлар 

номи 

Назорат 
тадбири 
ўтказил-

ган 
объектлар 

сони 

Қўшимча 
ҳисобланиб 

тикланган ва 
иқтисод қилинган 

маблағлар 

Шу жумладан: 

Ҳуқуқни муҳофаза 
қилувчи органларга 

берилган назорат 
тадбирлари 

материаллари 

Тиклан-
ган 

 маблағ 

Сони Суммаси 
Давлат 

бюджетига 
(жамғармага) 

Ташкилот 
фойдасига 

Сони Суммаси 

1. Халқ таълими вазирлиги 806 21 2 335 899 1 436 628 194,1 95 992 
2. Мактабгача таълим вазирлиги 738 48 1 798 769 1 028 603 1 225,1 75 281 
3. Соғлиқни сақлаш вазирлиги 1 018 30 6 760 1 216 5 545 783 646,7 101525 
4. Олий ва ўрта махсус таълим 

вазирлиги 
158 7 2 438 547 1 891 124 1 510,0 33 201 

5. Маданият вазирлиги 168 6 7 593 15 7 578 105 1 209,7 23 760 
6. Сув хўжалиги вазирлиги 190 3 829 668 160 162 8,4 27 698 
7. Ягона буюртмачи хизмати 

инжиниринг компаниялари 
388 6 2 990 2 921 70 345 210,9 115248 

8. Автомобиль йўллари қўмитаси 184 7 255 240 15 180 1 572,5 87 948 
9. Уй-жой коммунал хизмат кўр-

сатиш вазирлиги 
206   0 0 198  34 584 

10. Ветеринария ва чорвачиликни 
ривожлантириш давлат қў-
митаси 

202 2 34 23 11 136 80,2 16 936 

11. Бандлик ва меҳнат муносабат-
лари вазирлиги 

267 6 243 241 1 208 12,2 12 217 

12. Ҳокимиятлар 806 3 21 556 21 458 97 119 4 555,7 17 096 
13. Жами: 4325,0 139,0 46970,0 28998,0 17833,0 3591,0 1 1 225,5 641486 

Манба: Ўзбекистон Республикаси Молия вазирлиги ҳузуридаги давлат молиявий назорати департаменти 
маълумотлари асосида муаллиф томонидан тузилган. 

 
Албатта, бу айрим ходимларнинг молия-

вий қонунбузилишларга йўл қўйганлиги нати-
жасида ташкилотнинг молиявий маблағлари 
нотўғри сарфланиб, унинг молиявий ҳолатига 
салбий таъсир қилган. Молиявий назорат нати-
жаси самарадорлиги шундаки, давлат бюджети 
ва ташкилотнинг манфаатларига зид равишда 
сарфланган маблағлар ўз жойига қайтарилиши 
таъминланган. Бундан ташқари 12 та назорат 
объекти доирасидаги молиявий назорат нати-
жалари бўйича аниқланган қонунбузилишлар-
нинг иқтисодий-ҳуқуқий даражасидан ҳамда 
амалдаги қонун талабларига кўра, 3591,0 та иш 
кесимида ҳуқуқ-тартибот органларига ўтказил-
ган, яъни 11 225,5 млн. сўмлик маблағ ҳажмида-
ги маблағларнинг ўзлаштирилиши ва зарари 
бўйича маъмурий ёки жиноий жавобгарлик дои-
расидаги иш юритилиши учун тақдим қилин-
ган. 

Таҳлиллар кўрсатадики, давлат молиявий 
назоратининг бюджетдан маблағ олувчилар 
кесимидаги жараёнида асосий эътиборни 
бюджет ташкилотларида фаолият юритаётган, 
яъни ташкилотнинг харажатлар сметасини ту-
зиш, уни тасдиқлатиш, смета доирасида маблағ-
ларни сарфлашни амалга оширувчи ходимлар-
нинг молиявий саводхонлиги ва ахборот дасту-
рий маҳсуллардан самарали фойдаланиш бўйи-
ча малакасини ошириш муҳим саналади. Бундан 
ташқари молиявий қонунчиликлар кўп содир 
бўлаётган айрим вазирлик ва қўмиталарда мах-

сус молиявий стандартларни жорий этиш амал-
га оширила бошланди, шунингдек, Ўзбекистон 
Ҳисоб палатасининг молиявий назоратни амал-
га ошириш борасидаги айрим фаолиятлари кен-
гайтирила бошландики, бундан кўзда тутилган 
мақсад молиявий назоратнинг самарадорлиги-
ни таъминлашга қаратилгандир. 

Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2021 йил 27 августдаги ПФ-6300-сонли 
“Давлат молиявий назорати тизимини янада 
такомиллаштириш чора-тадбирлари тўғриси-
да”ги фармонига мувофиқ, 2022 йилдан бошлаб 
Ўзбекистон Ҳисоб палатаси томонидан қуйи-
даги аудитлар амалиётга жорий этиладиган 
бўлди: 

 бухгалтерия (бюджет) ҳисоби юрити-
лиши, молиявий ҳисоботларнинг ҳаққонийлиги, 
молиявий ресурслардан мақсадли ва қонуний 
фойдаланилганлиги ҳамда даромадларнинг тў-
лиқлиги, шунингдек, молиявий операциялар-
нинг қонунийлигини баҳолашни назарда тутув-
чи молиявий аудит; 

 консолидациялашган ва жалб этилган 
бюджет маблағларидан фойдаланиш, давлат 
харидларини амалга оширишда, шунингдек, 
даромадларнинг тўлиқлигини таъминлаш ва 
бизнес жараёнларида норматив-ҳуқуқий ҳуж-
жатлар талабларига риоя қилинганлиги ва 
уларнинг давлат дастурларига мувофиқлигини 
текшириш ва баҳолашни назарда тутувчи му-
вофиқлик аудити; 
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 назорат объектида харажатлар, субси-
диялар, имтиёзлар ва преференциялар самара-
дорлиги ва натижадорлиги, ажратилган маблағ-
лардан фойдаланиш тежамкорлиги, белгилан-
ган мақсадли кўрсаткичларнинг бажарилиши, 
консолидациялашган бюджет ва жалб этилган 
маблағлар ҳисобидан амалга оширилаётган 
лойиҳаларнинг мақсадга мувофиқлиги ва 
натижадорлиги, шунингдек, давлат ва ҳудудий 
дастурларнинг молиялаштириш манбалари 

билан таъминланганлигини баҳолаш ва таҳлил 
қилишни назарда тутувчи самарадорлик аудити 
[13]. 

Ҳозирги кунда айрим вазирлик ва қўми-
таларда бюджетдан ажратилган маблағларнинг 
мақсадли ва манзилли сарфланишини таъмин-
лашга хизмат қиладиган айрим молиявий лойи-
ҳаларни амалга ошириш ишлари амалга ошири-
лиши режалаштирилган. 

 
3-жадвал 

Молиявий, самарадорлик ва мувофиқлик аудитлари ташқи аудит стандартлари ҳамда 
қўлланмалари асосида ўтказиладиган вазирликлар РЎЙХАТИ [13] 

№ Аудит тадбири ўтказиладиган вазирлик Ўтказиладиган аудит тури 

1. Соғлиқни сақлаш вазирлиги Молиявий аудит 

2. Бандлик ва меҳнат муносабатлари вазирлиги Самарадорлик аудити 

3. Сув хўжалиги вазирлиги Самарадорлик аудити 

4. Олий ва ўрта махсус таълим вазирлиги Мувофиқлик аудити 

 
Дарҳақиқат, Ўзбекистон Республикаси 

Президентининг 2021 йил 27 августдаги ПФ-
6300-сонли “Давлат молиявий назорати 
тизимини янада такомиллаштириш чора-тад-
бирлари тўғрисида”ги фармонига асосан Ҳисоб 
палатаси томонидан 2022 йилнинг I чораги 
давомида Соғлиқни сақлаш вазирлигида молия-
вий аудит, бандлик ва меҳнат муносабатлари 
вазирлиги, сув хўжалиги вазирлигида самара-
дорлик аудити ва олий ва ўрта махсус таълим 
вазирлигида эса мувофиқлик аудитини ташқи 
аудит стандартлари ҳамда қўлланмалари асо-
сида ўтказиш белгиланган бўлиб, унинг натижа-
ларидан келиб чиқиб, кейинги босқичда 
лойиҳалар самарадорлигига қараб бошқа вазир-
лик ва қўмита ҳамда агентликларда жорий этиш 
режалаштирилган бўлиб, бундан асосий мақсад, 
албатта, молиявий назоратнинг самарасига эри-
шишдан иборат. 

Хулоса ва таклифлар. Ҳудудлардаги бюд-
жет маблағларидан фойдаланиш устидан дав-
лат молиявий назорат тизимини янада ривож-
лантириш ва такомиллаштириш қуйидаги 
омиллар билан белгиланади:  

бюджет маблағларининг деярли ярмини 
сарфлайдиган ташкилотлар фаолиятини опти-
маллаштириш;  

узоқ муддатли режалаштириш ва самара-
дорликка йўналтирилган бюджетлаштиришга 
ўтиш;  

давлат харидлар тизимини ривожланти-
риш, бошқарув ва самарадорлик аудитининг 
дастурий-мақсадли усулларини жорий этиш.  

Давлат молиявий назоратни амалга оши-
ришда назорат ва бухгалтерия органлари нафа-
қат ҳуқуқбузарликларни аниқлаш, балки ама-
лий ёрдам кўрсатиш, шу жумладан, ички молия-
вий назорат тизимига ҳам қаратилиши керак. 

Умуман, тўлиқ ва самарали ғазначилик тизими – 
ички молиявий назорат тизимини шаклланти-
риш бюджет ижросини тартибга солиш, қўпол 
молиявий ҳуқуқбузарликлар кўламини камай-
тиришга хизмат қилмоқда. Шунга кўра, бюджет 
жараёнининг самарадорлигини таҳлил қилиш 
вазифалари биринчи ўринга чиқади.  

Шу муносабат билан назорат ва бухгалте-
рия органларининг фаолияти бюджет жараёни-
нинг ажралмас қисми сифатида давлат молия-
вий ресурсларини бошқариш самарадорлигини 
оширишга, молиявий маблағларни сарфлашда 
белгиланган қонунийлик, самарадорлик ва те-
жамкорлик тамойилларидан четга чиқиш ва 
бузилиш ҳолатларини аниқлашга ёрдам бериши 
лозим. Бюджет жараёнининг дастлабки босқи-
чида назорат ва бухгалтерия органлари бюджет 
жараёни самарадорлигини оширадиган тузатиш 
чораларини кўришга, кейинги босқичларда эса 
бюджет жараёнини такомиллаштириш меха-
низмларини ишлаб чиқишга ҳисса қўшади.  

Бюджет жараёнининг барча босқичларида 
юқори турувчи молиявий назорат органлари-
нинг фаолияти давлат ва маҳаллий даражада 
бюджет маблағларидан фойдаланиш самарадор-
лигини оширишга қаратилган механизмдир. 
Шундай қилиб, бюджет жараёни самарадорли-
гини ошириш учун унинг барча босқичларида 
молиявий назоратни кучайтириш, назорат ва 
бухгалтерия органлари фаолиятининг эксперт 
ва таҳлилий йўналишларини ишлаб чиқиш 
зарур.  

Шу муносабат билан қуйидаги вазифалар 
комплексини ҳал этиш зарур:  

• норматив-ҳуқуқий ҳужжатларни ишлаб 
чиқиш, молиявий назорат самарадорлигини 
оширишга кўмаклашувчи назорат ва бухгалте-
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рия органлари фаолиятини услубий таъмин-
лаш; 

• назорат ва бухгалтерия органлари фао-
лиятининг янги стратегик йўналишларини бел-
гилаш; 

• молиявий назоратнинг халқаро тажри-
басини ўрганиш ва амалиётга жорий этиш; 

• молиявий назоратнинг янги усуллари, 
шу жумладан, самарадорлик аудитини жорий 
этиш; 

• назорат ва бухгалтерия органлари ама-
лиётига молиявий назоратнинг янги усулла-
рини жорий этиш учун юқори малакали кадрлар 

тайёрлаш ва экспертлар тизимини шакллан-
тириш; 

• назорат ва бухгалтерия органлари фао-
лияти самарадорлигини баҳолашнинг ишончли 
усулларини ишлаб чиқиш. Бу вазифаларни ҳал 
қилиш ташқи молиявий назоратнинг ягона 
самарали тизимини яратиш, мақсадлар, тамо-
йиллар, вазифаларнинг бирлигини белгилайди-
ган ташқи давлат ва муниципал молиявий назо-
рат органлари фаолиятини ривожлантириш ва 
такомиллаштириш стратегиясини шаклланти-
риш имконини беради. 
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Aннотaция. Мақолада солиқларнинг давлат бюджет даромадларини шаклантиришдаги асосий манбаи 

сифатида эътироф этилишига, 2022 йил солиқ қонунчилигидаги қатор ўзгаришлар ва берилаётган имтиёзларнинг 
солиқ базасига таъсирининг таҳлили, унинг хусусиятлари, қолаверса, солиқ солиш базасига таъсир этувчи 
омилларнинг ўзига хос жиҳатлари, солиқ базасини кенгайишига ёҳуд қисқаришига олиб келувчи сабаблар хусусида сўз 
юритилади. 

Калит сўзлар: солиқлар, иқтисодиёт, солиқ сиёсати, тараққиёт стратегияси, даромад, солиқ базаси, солиқ 
кодекси, солиқ имтиёзлари.  

 
ВОПРОСЫ ВЛИЯНИЯ ИЗМЕНЕНИЙ НАЛОГОВОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА НА 

НАЛОГООБЛОЖЕННУЮ БАЗУ 
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Аннотация. В статье анализируются признание налогов основным источником доходов государственного 

бюджета, ряд изменений в налоговом законодательстве в 2022 году и влияние льгот на налоговую базу, ее 
особенности, а также факторы, влияющие на налоговую базу, причины для расширения или уменьшения налоговой 
базы.  
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