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кўрсатилган хизматлар) эвазига иш берувчилар 
томонидан амалдаги қонун ҳужжатларига асос-
ланган ҳолда солиқ ва бошқа тўловларни ўз 
ичига олувчи ёлланма ходимларнинг меҳнатига 
ҳақ тўлаш тарзида жисмоний шахсларга пул 
шаклида ҳисобланган даромадлардан аниқла-
нади. 

Хулоса. Компенсацион пакет ва маънавий 
мукофотлаш биргаликда компенсация тизими 
деб аталади. Иш ҳақи тизимлари асосида ком-
паниялар, банклар қанчалик мумкин бўлса, иш-
лаб чиқадилар, мукофотлар пакети қуйидаги 
талабларга жавоб бериши лозим:  

- биринчидан, у ишчи хоҳлайдиган ва 
қадрлайдиган ва иш берувчи ишчининг компа-
ния миссиясини бажаришдаги ҳиссаси ҳақидаги 
таклиф ўрнига бажаришни хоҳлайдиган ёки ба-
жариши мумкин бўлган ҳамма нарсадан иборат 
бўлиши лозим;  

- иккинчидан, уларнинг рақиблари ёки 
ходимлари муқобил иш сифатида қарайдиган, 
улар ишга боришлари мумкин бўлган компа-
ниялар компенсацион пакети мазмунига эъти-
бор қаратиш лозим;  

- учинчидан, доимо ходимларга уларнинг 
компаниядаги касбий фаолияти вақтида таъсир 
кўрсатадиган омилларнинг кенгайтирилган 
“ташкилий қўллаб-қувватлаши”, шу жумладан: 
меҳнат шароитлари ва ишни ташкил қилиш,  
жамоадаги ўзаро муносабатлар ва бевосита раҳ-
барлар билан муносабатлар, касбий ривожла-
ниш имкониятлари ва ҳ.к. лар.  

Ўзбекистондаги компаниялар фаолиятида 
компенсацион стратегиялардан фойдаланиш гу-
манистик, ижтимоий йўналтирилган ва оқилона 
бозор амалиётини яқинлаштириш учун фунда-
ментал асос ҳисобланади. 
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Кириш. Ҳозирги кунда ривожланган мам-

лакатлар тажрибаси шуни кўрсатадики, давлат-
хусусий шериклик (ДХШ) муносабатлари мамла-
кат иқтисодиётини ривожлантириш, йирик 
инфратузилма лойиҳаларини самарали амалга 
ошириш, мамлакат ижтимоий инфратузилмаси-
ни яхшиланишида катта рўл ўйнамоқда. Бу бо-
рада ривожланган ва ривожланаётган давлат-
лар тажрибасини ўрганиш ва улардаги амалиёт-
ларни мамлакатимизга жорий этиш муҳим вази-
фалардан десак муболаға бўлмайди. 

Кўпгина ривожланаётган мамлакатлар ка-
би Ўзбекистоннинг ҳам ўта зарур инфратузилма 
лойиҳаларига сарфлаши мумкин бўлган маблағ-
лари чекланган, хусусий сектор капитали ва 
тажрибасини тадбиқ қилиш орқали мамлакат 
йирик инфратузилма лойиҳаларини ривожлан-
тиришни рағбатлантириши ва шу билан бирга 
бизнес муҳити ва аҳолининг турмуш сифатини 
яхшилаши мумкин. Ўзбекистонда ДХШ механиз-
минининг асосий мақсади – инфратузилма ло-
йиҳаларида хусусий секторнинг иштирокини 
рағбатлантиришга қаратилган замонавий сиё-
сат ҳамда аниқ белгиланган ҳуқуқий ва инс-
титуционал асосларни яратишдир. 

Адабиётлар таҳлили. Тадқиқотларнинг 
кўрсатишича, давлат-хусусий шериклиги меха-
низми олимларнинг, экспертларнинг, етакчи 
халқаро ташкилотларнинг кун тартибида тур-
ган долзарб мавзуларидан бири ҳисобланади. 
Шу билан бирга, “давлат-хусусий шерикли-
ги”нинг умум қабул қилинган таърифи ҳам ҳали 
мавжуд эмас. ДХШ турли халқаро молия ташки-

лотлари, хорижий ва махаллий иқтисодчи олим-
лар, мутахассислар томонидан ҳар хил талқин 
этилади.  

“Давлат-хусусий шериклиги” тоифасидаги 
замонавий тушунчанинг назарий асослари ХХI 
аср бошига тўғри келади. Буюк Британияда Дав-
лат сиёсатини тадқиқ этиш институтининг 
(Institute for public policy research) илмий маъру-
заси доирасида “Давлат-хусусий сектор шерик-
лиги – бу ўзаро манфаат ва хавфларни тақсим-
лаш асосида юзага келган давлат ва хусусий 
сектор вакилларининг ўзаро муносабатлар маж-
муи бўлиб, унинг мақсади моддий шаклдаги ёки 
давлат хизмати тақдимоти шаклидаги кели-
шилган натижага эришишдир” деб баён этила-
ди[1]. 

Иқтисодий ҳамкорлик ва ривожланиш 
ташкилоти (IHRT) ДХШни – ҳукумат ва бир ёки 
бир нечта хусусий шерикларнинг (ўзаро бажа-
рувчи ёки молиялаштирувчи ташкилот бўлиши 
мумкин) ўзаро келишуви бўлиб, унга биноан 
шериклар хизматларни шундай тақдим этили-
шини таъминлайдики, бунда давлатнинг хиз-
матларни тақдим қилиш ва хусусий инвестор-
нинг фойда олиш мақсадлари ўзаро муштарак 
бўлади ҳамда мазкур алоқанинг самарадорлиги 
хусусий шерикка рискларни қандай тақсимлан-
ганлигига боғлиқ[2]. 

Дунёда давлат-хусусий шериклигини би-
ринчилардан бўлиб кенг тадқиқ қилган хориж-
лик олим Э.Р.Йескомбнинг фикрича “ДХШ – бу 
давлат сектори томонидан инфратузилма объ-
ектларини сотиб олишнинг (давлат харидлари) 
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муқобил шакли бўлиб, давлат қарз маблағлари 
ёки солиқ тушумларидан молиялаштирилади” 
[3]. Хорижлик олим ушбу таърифда ДХШ асосан 
давлат бюджети маблағлари ҳисобидан молия-
лаштирилишини назарда тутади. 

Хорижий олим, Буюк Британияда ДХШ 
маркази бошқарувчиси М.Б.Герард, ДХШни – 
давлат ва хусусий сектор хўжаликлари доираси-
да, миллийлаштирилмаган ҳамда хусусийлаш-
тирилмаган кўринишда ташкил қилиниши ва 
фаолият юритиши ҳақида айтиб ўтади. Сиёсий 
жиҳатдан ДХШ аҳолига жамоат хизматларини 
кўрсатишнинг янги учинчи усулини намоён 
қилади деб таъкидлайди[4]. Бу ерда олим дав-
лат инфратузилма лойиҳаларини молиялашти-
ришда давлат хариди ва хусусийлаштиришга 
учинчи усул сифатида ДХШ ни кўрсатади. 

Ўзбекистонлик иқтисодчи-олимлардан 
Н.А.Юсупов, Ф.Э.Карабаев, Н.Н.Обломуродовлар 
фикрича: “ДХШ бу фақат давлат томонидан ёки 
хусусий шерик томонидан кўрсатилган ҳизмат-
ларнинг анъанавий тизимига муқобил кўри-
нишдир. ДХШнинг тўғри ёндашувида, аввалла-
ри хусусий сектор томонидан маҳаллий, ҳуду-
дий ёки халқаро даражада фойдаланмаган ре-
сурслари йўналтирилади” [5]. 

У.И.Джуманиязов фикрича “Давлат-хусу-
сий шериклиги – амалдаги қонунлар доирасида 
давлатнинг узоқ муддатли стратегик вазифала-
ри ва мақсадларидан келиб чиққан ҳолда, юзага 
келиши мумкин бўлган турли хил иқтисодий, 
сиёсий, ижтимоий, маданий ва бошқа таваккал-
чиликлар, хавф-хатарлар, рискларни тақсимлаш 
асосида хусусий сектор билан аҳоли учун ўта 
ижтимоий-иқтисодий, керак бўлса, сиёсий аҳа-
миятга молик объектларни қуриш ёки шу асно-
даги ижтимоий хизматларни кўрсатиш учун 
хусусий сектор билан амалга оширадиган том 
маънодаги ўзаро манфаатли алоқаларидир[6]. 
Н.Ш.Шавкатов “Давлат-хусусий шериклиги – бу 
илмий-тадқиқот ишларидан тортиб то хизмат-
ларгача бўлган соҳаларда ижтимоий аҳамиятга 
эга бўлган лойиҳалар ва дастурларни амалга 
ошириш учун давлат ва хусусий бизнес ўртаси-
даги институционал ва ташкилий иттифоқдир” 
деб ҳисоблайди[7]. 

Юқоридаги таърифлардан умумий хулоса 
қилиб шуни айтишимиз мумкинки, ДХШ – бу 
давлат томонидан истеъмолчиларга кўрсатила-
диган хизматларнинг сифатини ошириш, тури-
ни кўпайтириш, ушбу хизматлар учун ажрати-
ладиган маблағлардан фойдаланиш самарадор-
лигини оптималлаштириш мақсадида инфрату-
зилма объектларига хусусий сектор (якка тар-
тибдаги тадбиркор, юридик шаҳс ва юридик 
шахслар бирлашмаси)ни жалб қилиш орқали то-
монларнинг маълум муддатга юридик жиҳатдан 
ҳамкорликдаги фаолиятидир. 

Тадқиқот методологияси. Давлат-хусу-
сий шериклигининг хориж тажрибаси ва 
Ўзбекистонда давлат-хусусий шериклик ама-
лалиётни такомиллаштиришда қўллаш бўйича 
дунё олимлари ва иқтисодчилари томонидан 
олиб борилаётган тадқиқодларни ўрганиш, 
маълумотлар тўплаш, тўпланган маълумотлар-
ни таҳлил қилиш, синтезлаш, мантиқий фикр-
лаш каби иқтисодий тадқиқот усулларидан кенг 
фойдаланилди. 

Таҳлил ва натижалар муҳокамаси. Хусу-
сий секторни ривожланиши ва инвестициялар-
ни жалб қилиш бугунги кунда иқтисодий ри-
вожланишнинг асосий масалалардант бири ҳи-
собланади. Иқтисодиётни ривожлантириш би-
лан бир қаторда давлат ўз вазифаларини бажа-
ришда ижтимоий соҳани қўллаб-қувватлаши ва 
ривожлантириши керак. Шу боис давлат-хусу-
сий шериклик амалиёти ҳалқаро миқёсда ўрга-
нилмоқда. Мамлакатимиз хусусий сектордан ин-
вестицияларни жалб қилиш, мамлакат инфрату-
зилмасини ривожлантириш ва иқтисодий сама-
радорликни ошириш учун ишлатилиши мумкин 
бўлган давлат-хусусий шериклик амалиётини 
шакллантиришга ҳам эътибор қаратмоқда. Дав-
лат-хусусий шериклик лойиҳалари кўламини 
кенгайтириш ва бундай лойиҳаларни самарали 
амалга ошириш зарур[8]. 

“Давлат ва хусусий сектор хамкорлиги” 
атамаси инфратузилма ва бошқа хизматлар дои-
расида давлат ва хусусий субъектлар ўртасида-
ги мумкин бўлган муносабатлар жараёнини тас-
вирлайди. Ушбу муносабатлар жараёнига “дав-
лат хариди”, яъни хусусий шерикнинг давлат 
лойиҳаларидаги иштирокини, “хусусийлашти-
риш” ёки халқаро молия ташкилотларининг 
давлат инфратузилма лойиҳаларидаги иштиро-
кини ҳам киритишимиз мумкин. Бироқ давлат-
хусусий шериклик (ДХШ) жараёнида давлат 
ижтимоий мажбуриятларни бажариш ва соҳани 
муваффақиятли ислоҳ қилиш ҳамда давлат 
инвестиция лойиҳаларини амалга ошириш учун 
хусусий секторни жалб қилган ҳолда  томонлар 
ролини аниқлаштиришни ифодалайди. 

Давлат ва хусусий сектор ўртасидаги энг 
мукаммал ҳамкорликда, томонлар ўзаро вазифа-
ларни, мажбуриятларни ва рискларни оптимал 
тарзда тақсимлайди. ДХШ лойиҳасида давлат 
шериги бўлиб, давлат бошқаруви органлари, ма-
ҳаллий ижро этувчи ҳокимият органлари, шу-
нингдек ваколат берилган бошқа органлар 
(ташкилотлар) ёки уларнинг бирлашмалари 
ҳисобланади. Хусусий шерик эса - махаллий ёки 
чет давлатнинг қонун ҳужжатларига мувофиқ 
рўйхатдан ўтказилган, давлат шериги билан 
давлат-хусусий шериклик тўғрисида битим туз-
ган тадбиркорлик фаолияти субъекти ва шун-
дай субъектларнинг бирлашмасидир. Давлат ва 
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хусусий шерик муайян вазифаларни бажариш 
жараёнида бир-бирига нисбатан маълум афзал-
ликларга эга бўлса, ушбу ҳамкорлик самарали 
ҳисобланади. Давлат-хусусий шериклик лойиҳа-
ларида давлат томонидан қўшиладиган ҳисса 
хусусий шерик мажбуриятлари орқали қоплана-
ди ва аниқ самарадорлик кўрсаткичлари билан 
белгилаб қўйилади. Анъанавий шаклдаги дав-
лат-хусусий шериклиги - бу қурилиш, молия-
лаштириш, модернизация, эксплуатация ва хиз-
мат кўрсатиш ва бошқа услубларни ўз ичига 
қамраб олади. Давлат ижтимоий янги (ёки мав-

жуд) инфратузилма объектини (масалан, тиб-
биёт маскани, йўл, боғча, мактаб ва ҳ.) лойиҳа-
лаш, қуриш, молиялаштириш, ишга тушириш ва 
техник хизмат кўрсатиш бўйича харидларни ре-
жалаштираётганини эълон қилади ва сармоя-
дорларни тендерга таклиф этади ёки хусусий 
шерик ўз ташаббуси билан чиқиб, давлат ше-
риги билан маълум инфратузилма лойиҳасида 
иштирок этиш нияти борлигини билдиради ва 
тендер жараёнларида иштирок этади. Давлат ва 
хусусий сектор ҳамкорлигининг схемасини қу-
йидаги 1-расмда кузатишимиз мумкин. 

 

 
1-расм. ДХШнинг амалга ошиш схемаси 

 
Танловда ғолиб бўлган хусусий компания 

билан харидларни амалга оширмоқчи бўлган 
давлат ташкилоти билан шартнома имзоланади 
(№1). Одатда ҳукумат шартномани компания 
билан ёки компаниялар гуруҳи (консорциум) 
билан шартнома имзолашга келишганда, кон-
сорциум махсус лойиҳа компанияси (SPV) (SPV 
(инг. special purpose vehicle) – маълум бир лойи-
ҳаларни амалга ошириш ёки маълум бир мақ-
садга эришиш учун ташкил этиладиган маҳсус 
лойиҳа компанияси ёки лойиҳа компанияси)ни 
ташкил этади ва шартнома имзолангандан сўнг 
консорциум аъзолари акциядорлик битимини 
имзолайдилар (№1а). Хусусий шерик давлат 
шеригига шартнома шартлари асосида хизмат 
кўрсатади. Давлат ташкилоти хусусий шерик 

билан яратган лойихасини махсус ташкилотлар-
га баҳолатиш учун улар билан шартнома имзо-
лайди (№2) ва тақдим этади. Лойиҳа баҳолан-
гандан сўнг Молия вазирлиги қошидаги ДХШни 
ривожлантириш агентлигига юборилади ва 
агентлик ўзининг тегишли хулосаларини бера-
ди. Хусусий шерик (ёки махсус лойиҳа компа-
нияси) лойиҳани тўлиқ ёки маълум қисмини 
молиялаштиради (капитални жалб қилади), ло-
йиҳани амалга ошириш учун кредит ташкилот-
лари билан шартномалар имзолайди(№3), ин-
шоотни қуриш (ёки модернизация қилиш) ва 
бутун ҳаётий цикл давомида ушбу объектни 
бошқариш учун пудратчилар ва субпудратчилар 
билан шартномалар имзолайди (№3а, №3б). 
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1-жадвал 
ДХШ асосида инфратузилма активларининг харидларини амалга  

ошириш мумкин бўлган соҳалар[10] 
Соҳалар ва тармоқлар Мисоллар 

Иқтисодий→транспорт→йўллар  Янги йўллар/шосселар 
 Тунеллар ёки мостлар учун муайян лойиҳалар 
 Кириш йўллари (мисол учун, портларга) 
 Йўл ва тармоқларни модернизация қилиш ва кенгайтириш 

Иқтисодий→транспорт→темир йўллар  Юқори тезликдаги темир йўллар 
 Оддий темир йўллар 
 Юқори тезликдаги тўғридан-тўғри алоқа линиялари (масалан, 
аэропортлар билан) 
  Метро ва бошқа жамоат транспорти лойихалари 
 Чипта сотиш ва тўловларни йигиш тизимлари 
 Метрополитен станциялари 

Иқтисодий→транспорт→шаҳарсозлик 
инфратузилмасининг бошқа транспорт 

йўллари 

 Тезкор автобус хизмати инфратузилмаси 
 Машиналар тўхташ жойлари (Парковка) 
  Интермодал ўтиш станциялари 

Иқтисодий→транспорт→портлар ва 
аэропортлар 

 Янги ёки модернизациялашган аэропортлар 
 Янги ёки модернизациялашган портлар 

Иқтисодий→сув таъминоти ва 
маъиший чиқиндилар утилизацияси 

 Сув тозалаш қурилмалари 
 Сув тозалаш иншоотлари 
 Комплекс сув таъминоти билан боғлиқ концессия 
 Чиқиндиларни бошқаришнинг ягона тизимлари 
 Чиқиндиларни қайта ишлаш заводларидаги энергия ресурслари – 
чиқиндиларни ёқиш қурилмалари 

Иқтисодий→энергетика  Электр энергиясини сотиб олиш шартномалари асосида иш олиб 
борувчи мустақил электр ишлаб чиқарувчиларнинг ишлаб чиқариш 
қуввати 
 Электр узатиш линиялари 
• Газ қувурлари 
 Энергия самарадорлиги (масалан, жамоат биноларида ёки шаҳар 
ёритгичлари) 

Иқтисодий→ахборот-коммуникация 
технологиялари 

(АКТ)/телекоммуникациялар 

 Оптик толали алоқа линиялари ёки тармоқлар 
 Телекоммуникация тармоқлари/кенг кўламли тармоқлар 

Иқтисодий→туризм  Миллий боғлар 
 Маданий меросга тегишли бинолар 

Иқтисодий→қишлоқ хўжалиги  Дон маҳсулотларини сақлаш сохасидаги ДХШ 
 Ирригация (суғориш) лойҳалари 

Ижтимоий→соғлиқни сақлаш, таълим, 
хавфсизлик/қамоқхоналар, 

судлар/судлар органлари, ижтимоий 
уй-жойлар 

 Касалхоналар 
 Талабалар турар жойлари 
 Университет объектлари 
 Мактаб объектлари 
 Суд биноси 
 Қамоқхона объектлари 
 Ижтимоий уй-жой 

Ижтимоий (бошқалар)→спорт, 
фавқулодда вазиятлар ва маҳаллий 

ҳуқуқни мухофаза қилувчи 
ташкилотлар, давлат турар жой 

бинолари 

 Спорт марказлари / жисмоний тарбия ва соғломлаштириш 
мажмуалари 
 Ёнғин қисмлари 
 Милиция идоралари 
 Давлат ташкилотлари 

ДХШ учун бошқа салоҳиятли соҳа ва 
тармоқлар 

 Мудофаа 
 Харбий объектлар 
 Миллий чегара хизмати пунктлари ёки объектлари 

 

Акциядорлар, кредит ташкилотлари лойи-
ҳани амалга ошириш учун пул маблағларини 
тақдим этадилар (№4, №4а); хусусий шерик эса 
объектни қуриш (ёки модернизация қилиш) 
учун пудратчиларга тўловларни амалга ошира-
ди (№ 4б). 

ДХШ лойиҳаси бўйича объект ишга туш-
гандан сўнг лойиҳанинг молиявий хусусиятига 
кўра хусусий шерик (ёки махсус лойиҳа ком-
панияси) истеъмолчилардан фойдаланганлик 
учун тўловларни йиғиб олади (№5) ёки объект-
дан эркин фойдаланиш учун давлат хусусий 
шерик (ёки махсус лойиҳа компанияси)нинг 
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барча харажатлари, кредит фоизлари ва даро-
мадларини ўз ичига олган ойлик (ёки йиллик) 
унитар тўловларни амалга оширади (№5а).  

Хусусий шерик (ёки махсус лойиҳа компа-
нияси) кредит ташкилотларига умумий тўлов-
ларни (№6) ва акциядорларга дивиденд тўлов-
ларини (№6а) амалга оширади. 

Давлат ва хусусий компания ўртасида 
тузилган шартнома муддати якунида ундаги 
шартларга кўра объект ё давлатга топширила-
ди, ё хусусий компания қўлида қолади. 

ДХШ лойиҳаларини амалга оширишда 
лойиҳа объекти бўлиб асосан инфратузилма 
объектлари иштирок этишини инобатга олсак, 
инфратузилма ўзи нималигини билиш муҳим 
ҳисобланади. Инглиз тилидаги Оксфорд луғати-
да инфратузилма атамасига қуйидагича таъриф 
берилган: корхоналар ва жамият фаолияти учун 
керак бўладиган бино-иншоотлар, йўллар, 
электр энергия тизими каби асосий жисмоний 
ёки ташкилий тузилмалар ва объектлар ҳисоб-
ланади[9]. 

Демак, ДХШ асосида инфратузилма актив-
ларининг харидларини амалга ошириш мумкин 
бўлган соҳалар асосан икки турга бўлинар экан: 
иқтисодий ва ижтимоий. Иқтисодий соҳаларга 
асосан транспорт, сув таъминоти, маиший чи-
қиндиларнинг утилизацияси, энергетика, АКТ, 
туризм, қишлоқ хўжалиги кабиларни киритсак, 
ижтимоийга соғлиқни сақлаш,таълим, ҳавфсиз-
лик, судлар, ижтимоий уй-жойлар, спорт ва бош-
қа ижтимоий соҳаларни киритишимиз мумкин. 

Хулоса ва таклифлар. Хулоса қилиб айт-
ганда, бугунги кунда инфратузилма лойиҳала-
рини амалга ошириш ва молиялаштиришда ин-
новацион механизм бу давлат-хусусий шерикли-

ги ҳисобланади. Ушбу механизмнинг мамлака-
тимизда ташкил топганига кўп бўлмаган бўлса-
да, бугунги кунда ўзининг меъёрий-ҳуқуқий 
асосларига эга ва давлат ташкилотлари ҳамда 
хусусий шериклар ўртасида катта қизиқишлар-
га сабаб бўлмоқда.  

Юқорида кўриб чиқилган таҳлилларимиз-
дан ва қуйида санаб ўтадиган таклифларимиз-
дан мамлакатимизда давлат-хусусий шериклик 
соҳасини ривожлантиришда, қонунчилик база-
сини мустаҳкамлашда, тендер савдоларини ўт-
казишда, давлат-хусусий шериклик лойиҳалари-
ни тузиш ва бошқаришда алоҳида эътибор бе-
рилса, соҳада амалга оширилаётган лойиҳала-
римизнинг самарадорлиги янада юқори бўлади: 

 Қиймати 10 млн АҚШ долларидан ор-
тиқ бўлган катта лойиҳаларга хусусий шерик-
ларни жалб қилишда давлат томонидан хусусий 
шерикни қўллаб-қувватлаш мақсадида бюджет-
дан маблағлар ажратиш тизимини жорий қи-
лиш; 

 ДХШ лойиҳасининг концепциясига кў-
ра лойиҳада даромадлар фойдаланганлик учун 
тўловларни кўзда тутса ва бу тўловлар минимал 
даромадни қоплай олмаса ёки хусусий шерик 
айрим фуқароларга давлат томонидан тақдим 
этилган имтиёзларни қўллаш натижасида фой-
да ололмаса, давлат томонидан хусусий шерик-
ни қўллаб-қувватлаш мақсадида бюджетдан 
субсидиялар ажратиш тизимини жорий қилиш; 

 Хусусий инвесторларнинг 100% ўз маб-
лағлари билан кирмаса, бюджет тизими бюджет 
маблағларидан тижорат банклари кредит ли-
ниялари орқали хусусий шерикка имтиёзли 
тарзда кредитлар ажратиш ва х.к. 
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