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11. Мамлакатда инфраструктуранинг ин-
тенсив иқтисодий ўсишдаги таъсирини инобат-
га олиб, янги йўллар қуришга ажратилаётган 
инвестициялар ҳажмини ошириш керак. Хори-
жий ривожланган давлатлардаги инновацион 
жамоат транспортларини хусусан ҳаво темир 
йўлларини Тошкент шаҳрига жорий этишни 
таклиф этамиз. 

12. Аҳоли малакаси интенсив иқтисодий 
ўсишдаги аҳамиятини инобатга олиб, Ўзбекис-
тонда олий таълим муассасаларида талабалар 
(абитуриенлар) қамровини 100%гача ошириш 
керак. 

13. Инвестицияларни интенсив ва экстен-
сивга ажратган ҳолда тақсимлашни йўлга қў-
йишни ва шу билан интенсив инвестициялар 
нисбатини экстенсив инвестициялар нисбатига 
кўра босқичма-босқич ошириб боришни таклиф 
этамиз. 

14. Ишчиларнинг корхоналарда кўп йил-
лар меҳнат қилиш истагини, корхона ривожига 
дахлдорлик ҳиссини ошириш учун Ўзбекистон 

тижорат банкларидаги тажрибадан келиб чиқиб 
уларга йил охирида 13-ойлик тизимини ва ҳар 
йиллик иш стажига ойлик окладининг 10% миқ- 
дорида йиллик рағбатлантириш таклиф этилади 

15. Аксиядорлик жамиятларида хориж 
тажрибасини инобатга олган ҳолда, ишчилар-
нинг корхона ривожига дахлдорлик ҳиссини 
ошириш мақсадида ишлаб турган корхонанинг 
қимматли қоғозлари – аксияларнинг бир қисми-
ни ишчи ходимларга имтиёзли, фоизсиз муддат-
ли тўловга сотиш тизимини жорий этишни так-
лиф этамиз. 

16. Иқтисодий ўсиш ишчи кучининг ма-
лака ва кўникмасига чамбарчас боғлиқлигини 
инобатга олиб “Эл-юрт умиди” жамғармаси сти-
пендиялари сонини 2 бараварга оширишни ва 
ушбу кадрлардан унумли фойдаланиш даража-
сини ошириш мақсадида уларни хориждан қайт-
ганидан сўнг фақат ўз ихтисослиги бўйича мам-
лакатда ишга жойлаштиришни тавсия этамиз. 

17. Ушбу таклифларни келгуси давлат 
дастурларида инобатга олишни тавсия этамиз. 
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Кириш. Республика миқёсида давлат иш-

тирокидаги корхоналарда истеъмолчига йўнал-
тирилган замонавий бошқарув усуллари, очиқ-
лик, шаффофлик ва бозор тамойилларини жа-
дал жорий этиш, таннархни пасайтириш орқали 
даромадларни ошириш, ислоҳотлар жараёнида 
хусусий капитал иштироки учун кенгроқ имко-
ниятлар яратиш, иқтисодиётда давлат иштиро-
кини қисқартириш ва рақобат муҳитини янада 
яхшилаш асосий белгилаб олинган мақсадлар-
дандир. 

Ўзбекистон Республикасини 2017-2021 
йилларда ривожлантиришнинг бешта устувор 
йўналиши бўйича Ҳаракатлар стратeгиясида 
иқтисодиётда давлат иштирокини камайтириш, 
хусусий мулк ҳуқуқини ҳимоя қилиш ва унинг 
устувор мавқиени янада кучайтириш, кичик 
бизнес ва хусусий тадбиркорлик ривожини 
рағбатлантиришга қаратилган институционал 
ва таркибий ислоҳотларни давом эттириш мақ-
садида давлат мулкини хусусийлаштиришни 
янада кенгайтириш ва унинг тартиб-таомилла-
рини соддалаштириш, хўжалик юритувчи субъ-
ектларнинг устав жамғармаларида давлат иш-
тирокини камайтириш, давлат мулки хусусий-
лаштирилган объектлар базасида хусусий тад-
биркорликни ривожлантириш учун қулай шарт-
шароитлар яратиш, мамлакатнинг ижтимоий-
иқтисодий ривожланиш жараёнларини тартиб-
га солишда давлат иштирокини камайтириш, 
давлат бошқаруви тизимини марказлаштириш-
дан чиқариш ва демократлаштириш, давлат-
хусусий шерикликни кенгайтириш, нодавлат, 
жамоат ташкилотлари ва жойлардаги ўзини ўзи 

бошқариш органларининг ролини ошириш каби 
вазифалар белгилаб олинган. 

Адабиётлар таҳлили. Давлат корхонала-
ри нафақат иқтисодий аҳамиятга эга, балки 
иқтисодий ва иқтисодий бўлмаган ролларни 
ҳам бажарадилар, масалан, таълим, соғлиқни 
сақлаш ва давлат ҳизматларини кўрсатиш ва 
давлатнинг сиёсий манфаатларини таъминлаш 
кабилар. 

Schneider ва Henrique (2019) ўзининг изла-
нишларида давлат корхоналари кўпинча тижо-
рат ва нотижорат мақсадларини бирлаштири-
шини ҳамда бир неча ижтимоий-иқтисодий, 
сиёсий ва тарихий сабаблар орқали ташкил эти-
лишини ва сақланиши сабабларини тушунтира-
ди. Агар битта етказиб берувчи бўлса (табиий 
монополия) ёки рақобат номукаммал бўлса, ху-
сусий секторлар томонидан таклиф қилиниши 
қийинт бўлган соҳаларда ҳукуматлар давлат 
корхоналари орқали ушбу соҳаларни қамраб 
олишган. Шунингдек, хусусий сектор инвестор-
лари мавжуд бўлмаган миллий стратегик, аммо 
рискли ҳамда узоқ муддатли инвестицияларни 
амалга ошириш учун давлат корхоналари таш-
кил этилган. 

Давлат корхоналари жамоат маҳсулотла-
рини етказиб бериш ва асосий инфратузилма 
лойиҳаларини молиялаштириш орқали бозор-
даги муваффақияцизликларни бартараф етиш-
лари мумкин. давлат корхоналари циклга қар-
ши инвестиция харажатлари ва иш билан таъ-
минланиш орқали бизнес циклини юмшатили-
шига ҳисса қўшиши мумкин (Telegdy, 2016). 
Бундан ташқари, давлат корхоналари коммунал 
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хизматлардан арзон нархларда фойдаланиш 
имкониятини кенгайтириши мумкин (Matuszak 
va Kabacinski, 2021). 

Саноат корхоналарини тез-тез саноатлаш-
тиришни рағбатлантириш учун ишлатилади, 
айниқса янги тармоқларни ишга тушириш орқа-
ли катта харажатлар ва узоқ муддатли инвести-
циялар талаб қилинадиган (Lin va Milhaupt, 
2013; Musacchio va Lazzarini, 2014). 

Ҳар хил турдаги бизнесда давлатнинг иш-
тироки иқтисодиёт учун фойдали бўлиши мум-
кин, лекин, шунингдек, бюджет харажатлари-
нинг кўпайишига олиб келиши мумкин, айниқ-
са, компаниялар зарар кўрганда ёки самарасиз 
ишлаётганда. 

Давлат корхоналари фаолиятини ташкил 
этишдаги камчиликлар рақобат муҳитини олди-
ни олиши, муҳим давлат ресурсларини самара-
сиз ишлатилиши ёки тўғридан-тўғри қарз бе-
риш, кредиторлик қарзини йиғиш ҳамда зарар-
ни бюджет ҳисобидан қоплаш мамлакат ва 
унинг фуқаролари учун жуда қимматга тушиши 
мумкин. 

Тадқиқот методологияси. Давлат корхо-
наларининг иқтисодий фаолиятида белгилан-
ган тартибда ташкил етилиши, молиявий сама-
радорликни таъминлашда ҳамда молиявий мус-
тақиллик эришишдаги амалга оширилаётган 
чора тадбирлар натижаларини тўплаш, таҳлил 
қилиш орқали таклиф ва тавсиялар ишлаб чи-
қилади 

Таҳлил ва натижалар муҳокамаси. Дав-
латнинг давлат корхоналари олдидаги асосий 
вазифаларидан бири бу фаол мулкдор сифатида 
ҳаракат қилишдир. Давлат бу ролни бажаришда 
давлат корхоналарини бошқаришни хабардор 
ва масъулиятли тарзда, юқори профессионал-
лик ва самарадорлик билан амалга оширилиши-
ни таъминлаши керак. 

Ушбу муҳим функцияни бажариш учун 
давлатлар мулкчилик ҳуқуқларини амалга оши-
ришнинг турли моделларини - акциядорлар ҳу-
қуқларига ўхшаш - давлат корхоналари орқали 
ўрнатадилар. 

Вақт ўтиши билан давлат мулкчилик тўғ-
рисидаги келишувлар, давлат корхоналари юри-
дик шаклини ўзгартириши ва ҳукуматлар дав-
лат корхоналарининг ишлаб чиқариш салоҳия-
тини яхшилашга интилиши натижасида ривож-
ланди. 

Мамлакатларнинг ҳуқуқий асослари сези-
ларли даражада фарқ қилсада, бугунги кунда 
мулкчилик моделлари тўртта моделга бўлина-
ди: марказлашмаган, иккитомонлама, маслаҳат 
ва марказлашган. Марказлашмаган ва иккито-
монлама моделлари Европа ва марказий осиё 
минтақасига хосдир, чунки кўп мамлакатлар 
худди шундай иқтисодий ўтмишга эга (World 
bank, 2020). 

Мулкчилик моделларини ажратувчи қа-
лин чизиқлар йўқ. Аслида, кўплаб мамлакатлар 
мулкчиликнинг бир турига бўлиниши мумкин, 
лекин баъзи бир ёки барча давлат корхоналари 
учун бошқа моделларнинг жиҳатларини сақлаб 
қолиши мумкин. 

Марказлаштирилмаган модел: давлат кор-
хоналарига эгалик қилиш мажбуриятлари тур-
ли вазирликлар ўртасида тақсимланган; 

Икки томонлама модел: мулкчилик маж-
буриятлари тегишли вазирликлар ва марказ-
лашган вазирлик ёки агентлик - молия ёки 
иқтисодиёт вазирлиги ёки давлат мулки агент-
лиги томонидан тақсимланади; 

Маслаҳатчи модел: мулкчилик тарқоқли-
гича қолмоқда, лекин маслаҳатчи ёки мувофиқ-
лаштирувчи орган давлат бошқаруви ва мулк-
чилик масалаларига юқори даражадаги ҳисса 
қўшади. 

Марказлаштирилган модел: давлат корхо-
наларига эгалик қилиш мустақил ёки ҳукумат 
таркибида бўлиши мумкин бўлган ягона мулк-
чилик ташкилотида марказлаштирилади. 

Марказлаштирилмаган модел: тариҳий 
жиҳатдан, ҳукуматлар ўз фаолиятини вазирлик-
лар назорати остида ташкил етишган, улар дав-
лат корхоналарининг бошқаруви ва назорати-
нинг барча жиҳатлари учун масъул бўлган. 

Марказлаштирилмаган модел, шунингдек, 
давлат корхоналарининг молиявий ҳисоботла-
ри ва уларни назорат қилиш ва қонун ҳужжатла-
ри ижроси учун масъулиятни бир неча вазирлик 
ёки идоралар ўртасида тақсимлангани учун 
корхоналар фаолияти учун жавобгарликни па-
сайтиради. Марказлаштирилмаган модел евро-
па ва марказий осиё минтақасининг бир қанча 
мамлакатларида, шу жумладан Озарбайжон, 
Beлaрусия, Босния, Руминия, Тожикистон ва 
Ўзбекистонда ҳам мавжуд (OECD, 2018). 

Иккитомонлама модел чеклар ва баланс-
ларни жорий етиш ҳамда давлат корхоналари 
устидан техник ва молиявий назоратни рағбат-
лантириш учун ривожланди. Иккитомонлама 
модел моделнинг марказлашмаган моделдан 
устунлиги шундаки, у алоҳида корхоналар усти-
дан молиявий назоратни ҳам, давлат корхонала-
рининг умумий таҳлилини ҳам амалга оширади. 
Шу нуқтаи назардан, иккитомонлама модел 
вазирликларнинг манфаатлари ва мақсадлари-
ни мувозанатлаштиради - бу давлат корхонаси 
ўз сиёсати ва хизматларни етказиб бериш роли-
ни бажаришини ва ҳукуматнинг молиявий кўр-
саткичлари мақсадларига умумий даражада 
эришилишини таъминлайди. 

Дунё миқёсида ва Марказий осиёда мулк-
чилик масалаларида давлат бошқаруви билан 
боғлиқ кўплаб муаммоларни ҳал қилишга ёрдам 
бериш учун марказлашмаган ёки иккитомон-
лама моделдан тобора кўпроқ марказлашган 
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мулкчилик тўғрисидаги келишувлар изчил 
ривожланмоқда. 

Кўпроқ мамлакатларда давлат ўз активла-
рининг фаол ва профессионал эгасига айланди, 
шу билан бирга давлат корхоналарига оператив 
мустақиллик берилди. Бу ёндашув давлат кор-
хоналари сиёсий таъсирдан ва уларнинг фао-
лиятига ҳар кунги аралашувдан изоляция қи-
линганлигини ва давлат билан ўзаро муноса-
батларни сақлаб қолишни назарда тутади. 

Мулкчиликнинг марказлаштирилган тар-
тибига кўра, мулкчилик субъектлари вазирлик-
ларда ёки вазирлик идораларида, махсус мулк 

агентликларида ёки компания типидаги тузил-
маларда жойлаштирилиши мумкин. 

Мулкни ислоҳ қилиш ҳукуматнинг кўп 
мулкдорлик иқтисодий тизимини ва хусусий 
мулк ҳуқуқларини тан олишидан бошланган 
бозорни ислоҳ қилиш дастурининг асоси ҳисоб-
ланади. 

Иқтисодиёт бўйича мулкчилик ислоҳоти 
нодавлат корхоналарнинг пайдо бўлишида ҳал 
қилувчи рол ўйнади ва ўтиш даврининг даст-
лабки даврида бозор рақобатини сезиларли 
даражада кучайтиради (Jefferson, 2016). 

  

 
1-Расм. Давлат корхоналари томонидан тўланадиган дивиденд тўланиши, млрд.сўм 
Манба: Давлат активларини бошқариш агентлиги маълумотларига асосан муаллиф томонидан тайёрланди. 

 
Ўзбекистон Республикасида давлат ишти-

рокидаги корхоналари ҳозирги кун ҳолати бў-
йича 2698 тани ташкил этиб, шундан 1334 таси 
давлат корхонаси, 240 таси акциядорлик 
жамиятлари, 1124 таси масъулияти чекланган 
жамиятлардан иборат. Ҳозирда ушбу корхона-
ларнинг самародорлигини баҳолаш мақсадида 
самарадоликни баҳолаш кўрсаткичлари (KPI) 
тизими жорий этилмоқда ҳамда 2020 йил 1 
декабрь ҳолатига бўйича 1846 та корхоналарда 
жорий этилиши режалаштирилган бўлиб 1360 
тасида (74%и) жорий этилган. Ушбу тизимни 
жорий этишдан кўтилётган натижалар асосан 
ушбу корҳоналарнинг фаолиятини тўғри баҳо-
лашдан иборат. 

Шу билан бирга, давлат иштирокидаги 
иқтисодий ночор ва иқтисодий таваккалчилик-
даги молиявий соғломлаштириладиган корхо-
налар бўйича “Йўл ҳаритаси”-молиявий соғлом-
лаштириш дастурига асосан 192 корхоналар, 
шундан 43 акциядорлик жамияти, 97 давлат 
унитар корхоналари, 52 масъулияти чекланган 
жамиятлар инвестициялар киритиш, ўз маблағ-
лари, банк кредитлари ва бошқа манбалар 
ҳисобилан соғломлаштириш мақсад қилинган 
бўлиб, 2020 йил 1 октябрь ҳолатига 55 корхона 
молиявий соғломлаштирилган. 

Давлат корхоналарининг самарали молия-
вий фаолити натижасида давлат учун даромад 

манбаларидан бири ҳисобланади. 2020 йил бў-
йича давлат корхоналарининг давлат бюджети-
га тўлаб берилган дивиденд суммаси 6,4 трлн. 
сўмни ташкил этган бўлиб, 2019 йилга нисбатан 
2 маротаба кўп ва бошқа йилларга нисбатан 
анча катта фарқ қилишини кўзатишимиз мум-
кин. Шу билан бирга устав капиталида давлат 
улуши 50 фоиз ва ундан ортиқ бўлган хўжалик 
жамиятлари ва давлат унитар корхоналари 
фаолиятининг самарадорлигини янада ошириш, 
иқтисодиётда давлат иштирокини асосланган 
даражагача қисқартириш ва инвестиция муҳи-
тини тубдан яхшилаш мақсадида Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамасининг “2021-
2025 йилларда давлат ишторокидаги корхона-
ларни бошқариш ва ислоҳ қилиш стратегиясини 
тасдиқлаш тўғрисида”ги қарори нинг асосий 
вазифаси ва мақсади давлат иштирокидаги кор-
хоналар таркиби ва тузилмаси оптималлашти-
риш, давлат иштирокидаги корхоналарни бош-
қариш самарадорлигини ошириш, уларнинг 
рақобатбардошлиги ҳамда инвестицион жози-
бадорлигини, корпоратив бошқарув даражаси 
ва ахборот шаффофлигини ошириш, давлат иш-
тирокидаги корхоналар фаолиятининг очиқли-
ги ва ошкоралигини таъминлашдир. 

Чориев (2019) ўзининг изланишларида 
илғор тажрибалардан фойдаланган ҳолда дав-
лат корхоналарининг молиявий фаолиятини 
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такомиллаштириш бўйича чора-тадбирлар ҳам-
да узоқ муддатли стратегик дастурлар ишлаб 
чиқиш, давлат корхоналарининг молиявий фао-
лияти билан боғлиқ маълумотларнинг очиқли-
гини ҳамда шаффофлигини таъминлаш, бу 
орқали уларнинг ҳолатини таҳлил қилиш имко-
ниятини бериб билан биргаликда, ички ва таш-
қи инвесторлар учун маълумотларнинг очиқли-
ги таъминланишига эриши мумкинлиги таъ-
кидлаб ўтган. 

Давлат корхоналарига ажратиладиган 
субсидиялар миқдорини камайтириш, давлат 
кафолати остида ҳорижий инвесторларни жалб 
қилиш. Корхоналарни кўп тармоқли акциядор-
лик жамиятларига айлантириш орқали даро-
мадларини ошириш, ўзини ўзи таъминлай ола-
диган акциядорлик жамиятларига айлантириш 
бўйича аниқ чора-тадбирлар ишлаб чиқиш мақ-
садга мувофиқлигини маълум қилган. 

Хулоса ва таклифлар. Ўзбекистонда бир 
қатор давлат ташкилотлари давлат номидан 
акциядорлик ҳуқуқларини амалга оширадилар. 
Асосий вазифаларни тегишли вазирликлар ва 
Давлат активларини бошқариш агентлиги бажа-
ради Давлат корхоналарининг бошқарув сиёса-
тини белгилаш корхона асосчиси, лекин асосан 
Давлат активларини бошқариш агентлиги ва 
тармоқ вазирликлари зиммасига юкланади. 
Кўриниб турибдики, барча ёки баъзи давлат 
корхоналарига тегишли бўлган умумий бошқа-
рув сиёсати йўқ. 

Давлат корхоналарининг егалик қилиш 
функцияларининг аксарияти егалик агентлиги 
томонидан ёки йиғилиш ёки директорлар кен-
гаши орқали амалга оширилади. Умумий йил-
лик йиғилишда кенгаш тайинланади ва асосий 
мақсадларини белгиланади, Кенгаш эса юқори 

бошқарувни тайинлаш ва давлатнинг асосий 
қарорларини тасдиқлаш учун жавобгардир. 

Давлат активларини бошқариш агентлиги 
бошқа ҳукумат органлари билан кузатув кен-
гашлари ва йиғилишларида қатнашадиган ҳуку-
мат вакилларига овоз бериш бўйича кўрсатма-
ларни мувофиқлаштириш учун жавобгардир. 
Бундай мувофиқлаштириш фақат Ҳукуматнинг 
улушига эга бўлган йирик корхоналар ёки 
муҳим қарорлар учун талаб қилинади. 

Ўзбекистон марказлаштирилмаган тизим-
дан иккитомонлама моделга ўтган ҳолда улкан 
давлат секторида ислоҳотлар амалга оширмоқ-
да. Бу ўтиш даврида, давлат корхоналари 
устидан оператив бошқарув ва назорат ҳали ҳам 
вазирликлар томонидан амалга оширилади. Шу 
билан бирга, мулкчилик функцияси аста - секин 
Давлат активларини бошқариш агентлигига 
ўтказилмоқда, у корпоратив бошқарувнинг тўғ-
ри архитектурасини яратиш ва давлат корхона-
лари фаолиятини марказлаштирилган молия-
вий назорат тизимини жорий этиш устида жа-
дал ишлар олиб борилмоқда. 

Давлат корхоналарнинг иқтисодий фао-
лиятини такомиллаштириш бўйича белгилаб 
олинган вазифаларнинг амалга оширишили 
орқали, корхоналар молиявий фоалиятини туб-
дан ислоҳ қилиш ҳамда корпоратив бошқарувни 
рағбатлантириш имкониятлари таъминланади.  

Давлат иштирокидаги корхоналарнинг 
фаолиятида асосий аҳолига ҳизмат кўрсатувчи 
корхоналар учун ҳукумат томонидан аниқ бел-
гиланган стратегик мақсадлаб ишлаб чиқиш, 
уларнинг иқтисодий ўсишдаги ўрни ва аҳа-
миятини белгилаб олиш билан бир қаторда аҳо-
лига сифатли ҳизматларни таклиф қилиш бў-
йича ривожлантириш чора-тадбирларини иш-
лаб чиқиш мақсадга мувофиқдир. 
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