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Аннотация. Мамлакатда суғориладиган ерлардан фойдаланишнинг иқтисодий-экологик самарадорлигини 
оширишда техник, технологик, иқтисодий омиллар билан табиатни муҳофаза қилишни назорат қилувчи 
ташкилотлари ҳам муҳим роль ўйнайди. Шу сабабли мазкур мақолада Суғориладиган ҳудудларда экологик назорат ва 
экологик экспертиза ташкилотларининг фаолиятини такомиллаштириш масалалари кўриб чиқилган. 
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Аннотация. Для повышения экономико-экологической эффективности использования орошаемых земель в 
наряду технических, технологических и экономических факторов, немаловажную роль играет организации, 
осуществляющих контроль проводимых природа охранных мероприятий. Исходя из этих в данной работе 
рассмотрены вопросы совершенствования деятельности организаций экологического контроля и экологический 
экспертизы. 
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Annotation. To increase the economic and environmental efficiency of the effective use of irrigated land in addition to 
technical, technological and economic factors, an important role is played by organizations that monitor the nature of protective 
measures. Proceeding from these in this work the questions of improvement of activity of the organizations of ecological control 
and ecological expertise are considered. 
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Киpиш. Табиий шароитлар ва техноген 

жараёнлардан келиб чиқадиган экологик 
вазият суғориладиган ерлардан фойдаланиш 
тизимлари самарадорлигига таъсир қиладиган 
салбий омиллар бўлиб ҳисобланади. Ҳар доим 
фан-техника ва технологиялар ривожланиши, 
инсоннинг табиат билан ҳамоҳангликда беками 

кўст фаолиятини яратиш ва таъминлашга йў-
налтирилган бўлиши керак. 

Аҳоли йилдан - йилга кўпайиб бормоқда, 
бу эса суғориладиган ерларга талабни янада 
ошириб келмоқда. Суғориладиган зоналарда 
экологик назорат ва экспертиза натижасида 
қуйидаги муаммоларни қайд этиб ўтиш лозим: 
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- экологик назоратни амалга оширувчи 
барча ваколатли органлар мустақил равишда 
фаолият олиб боришлари керак. Афсуски, бу 
талаб амалда ҳамма вақт ҳам бажарилмаябди. 
Масалан. Ўзбекистон Республикаси Сув хўжали-
ги вазирлиги сув хўжалиги тизимини эксплуа-
тация қилиш билан бир вақтда, мелиорация ва 
сувдан фойдаланиш бўйича, Ўзбекистон Респуб-
ликаси ер ресурслари, геодезия, картография ва 
давлат кадастри Давлат қўмитаси ер ресурсла-
ридан фойдаланишни бошқариш билан билан 
бир қаторда ердан рационал фойдаланиш бў-
йича давлат экологик назоратларини ҳам амал-
га ошириб келмоқда. Бундай ҳолат экологик на-
зорат бўйича олинган маълумотларнинг холис-
лигига шубҳа ўйғотмоқда; 

- қишлоқ хўжалигини ривожлантириш са-
марадорлиги кўпинча суғориладиган ерлардан 
фойдаланишни тартибга солишнинг экологик-
иқтисодий механизмларига, ер, сув, биологик ва 
иқлим ресурсларидан рационал фойдаланишни 
амалга оширувчи субъектларнинг масъулияти 
ва иқтисодий манфаатлари тамойилларини 
амалга ошириш имкониятларига уларнинг қан-
чалик мувофиқ келишига боғлик бўлади; 

- табиатни муҳофаза қилиш ва табиат 
ресурсларини бошқариш фаолиятини экологик-
иқтисодий функцияларини амалга оширишнинг 
энг мақбул аниқ шакли амалга оширилаётган 
табиатни муҳофаза қилиш амалиётини ўз вақ-
тида ва сифатли назоратдан ўтказиб туришдир. 
Булар эса суғориладиган ерлардан фойдаланиш 
тизимларини тартибга солишнинг иқтисодий-
экологик самарадорлигини назорат қилиш ме-
ханизмини шакллантиришнинг барча комплекс 
муаммосини ҳал қилишнинг асосий жиҳатла-
ридан бири бўлган экологик назорат ва эколо-
гик экспертиза ўтказишнинг илмий ва методо-
логик асосларининг такомиллаштиришни тақо-
зо этади; 

- суғориладиган зоналарда экологик экс-
пертиза ва экологик назорат ташкилотлари-
нинг табиатни муҳофаза қилиш фаолиятидаги 
камчиликлар шу билан асосланадики, кўпгина 
ҳолларда экологик назоратни табиат бойликла-
рини (тармоқ, бошқарма, корхона) эксплуата-
ция қилувчи органларнинг ўзи томонидан амал-
га оширилади. Ердан фойдаланишнинг иқтисо-
дий натижасининг қисқа фурсатда (кўпинча йил 
охирида), экологик оқибатларнинг эса маълум 
бир вақтдан сўнг намоён бўлиши туфайли хў-
жалик мақсадлар кўпинча экологик вазифалар-
дан устун бўлиб кўринмоқда. Айрим чўл зонала-
ри: Қизириқ, Бандихон, Шеробод туманларида 
суғорма сувлари тақчил бўлиб турган бир 
шароитда фермерларнинг юқори фойда олишни 
кўзлаб кўп сув талаб қилинадиган экинларни 
экиш ҳолатлари ҳануз давом этмоқда .Бунинг 

оқибатида, сизот сувлари сатҳи кўтарилиб  экин 
майдонларининг шўрланиш даражаси ошиб кет-
моқда. Натижада бундай ерлар фойдаланишга 
яроқсиз бўлиб қолмоқда; 

- ҳуқуқий-меъёрий ҳужжатлар (“Табиатни 
муҳофаза қилиш тўғрисида”ги, “Экологик назо-
рат тўғрисида”ги, “Давлат экологик экспертиза-
си тўғрисида”ги Қонунлар ва бошқа ҳуқуқий 
меъёрий-ҳужжатларда) ердан фойдаланувчи-
ларнинг экологик талабларга риоя қилмаганли-
ги учун масъулияти умумий тарзда баён қилин-
ган. Суғориладиган ерларнинг 90 %дан кўпроғи 
фермер, деҳқон ва бошқа хўжаликлар томони-
дан фойдаланишига қарамай уларнинг табиат-
ни муҳофаза қилиш меъёрларини бузганлиги 
учун тўғридан-тўғри (манзилли) жавобгарлиги 
меърий-ҳуқуқий ҳужжатлар билан мустаҳкам-
ланмаган; 

- табиатни муҳофаза қилиш амалиёти 
самарадорлигини ошириш мақсадида Давлат 
экспертизаси амалга ошириладиган фаолият 
турлари рўйхатига (Ўзбекистон Республикаси 
Вазирлар Маҳкамасининг 2018 йил 22 ноябрда-
ги №949 Қарори 2-иловаси) мавжуд суғорила-
диган ерлардан фойдаланиш тизимининг эко-
логик баҳоси (суғориш ва коллектор-дренаж 
тармоқлари ва сизот сувлари чуқурлиги ҳолат-
лари ва ташланма сувларнинг минераллашув 
даражаларининг, ўтказилаётган суғориш, агро-
техник ва мелиоратив ишлар сифатининг эко-
логик меъёрларга мувофиқлиги) тўғрисида 
банд киритилиши керак; 

- мавжуд Давлат экологик экспертиза ўт-
казиш тартиби тўғрисидаги Низомда экологик 
экспертизани ўтказишда экологик аудит ва 
жамоатчилик экологик экспертиза хулосасидан 
фойдаланиш тўғрисида “қатъий (мажбурий) та-
лаб келтирилмаган. Лекин, ЭСПО Конвенция-
сига кўра Давлат экологик экспертизасини ўт-
казишда жамоат ташкилотларининг (экологик 
аудит ва жамоатчилик экологик экспертиза) 
иштироки шарт қилиб қўйилган. Шунинг учун 
экологик объектнинг атроф-муҳитга экологик 
таъсирини баҳолаш жараёнларида мустақил 
жамоатчилик экологик экспертиза ва экологик 
аудитнинг иштирокининг мажбурийлиги Қонун 
томонидан таъминланиши ва экологик объект-
ларнинг хавфсизлигини малакали баҳолаш учун 
махсус маҳаллий малакали экспертни (мутахас-
сисларни) жалб этиш керак. Чегара объектлари-
ни лойиҳалаштиришда албатта қўшни мамла-
катлар билан маслаҳатлашиш ва икки томон-
ланма келишувга эришиш лозим; 

- экологик назорат ва экологик эксперти-
за ташкилот ва қўмиталар фаолияти, улар томо-
нидан назорат олиб борилаётган суғориладиган 
ҳудудлар ва сув объектларида (сув омборлари, 
дарё ва кўлларда) экологик меъёрлар талабла-
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рига амал қилиш даражасига қараб баҳоланиши 
керак. 

Мaвзугa oид aдaбиётлapнинг тaҳлили. 
Павел Красилников, Мариа Конюшкова, Ronald 
Vargasлар муаллифлигида “Ўрта Осиё мамлакат-
ларида ер ресурслари ва озиқ-овқат хавфсиз-
лиги” номли тадқиқот ишида суғориладиган 
ерлардан самарали фойдаланиш бўйича  ҳар бир 
мамлакатлар бўйича чуқур таҳлиллар амалга 
оширилган бўлиб, тежамкор усуллардан фойда-
ланган ҳолда ерлардан фойдаланиш бўйича так-
лифлар бериб ўтилган [7].  

М.У. Мирзаев, Д.А. Абдуғаниева томонидан 
чоп этилган  “Сув ресурсларидан фойдаланишда 
тежамкор технологияларнинг самарадорлиги” 
мавзусидаги тадқиқот ишида “Сув ресурслардан 
самарли фойдаланишда тежамкор технология-
ларни кўллаш орқали қишлоқ хўжалик маҳсу-
лотларини етиштиришни купайтириш имко-
ниятлари жуда ҳам кенг. Томчилатиб ҳамда 
ёмғирлатиб суғоришни лалми ерларда жорий 
этиш орқали интенсив боғлар ва чорвачиликни 
ташкил этиш, озуқа базасини яратиш лозим. Бу 
аҳолини озиқ-овқатга бўлган талабини қонди-
ришга ҳам хизмат қилади”, дея таъкидлаган [8]. 

Ю.Б. Новиков, Р.У Бекназовлар ҳаммуалли-
фидаги “Охрана окружающей среды” номли тад-
қиқот ишида суғориладиган ерларнинг ифлос-
ланишини экологик назорат қилиш ва монито-
рининг асосий мақсади , сув ва ер  ресурсларини 
муҳофаза қилиш, улардан рационал фойдала-
ниш бўйича чора-тадбирларни амалга ошириш-
дан иборатдир деб қайд этиб ўтган эди [15]. 

Т.Х. Фармонов, Ф.М. Юсупова  томонидан 
ёзилган “Сув тежовчи технологиялар ишлаб 
чиқарилишини давлат томонидан иқтисодий 
рағбатлантириш” мавзусидаги тадқиқот ишида 
томчилатиб суғориш бўйича батафсил тавси-
лотлар берилган [10]. 

Тaдқиқoт метoдoлoгияси. Илмий тадқи-
қот давомида мақолада аналитик таҳлил, қиё-
сий таҳлил, статистик маълумотлар таҳлили, 
суғориладиган ерларнинг мелиоратив ҳолати 
таҳлили, ердан фойдаланиш самарадорлиги 
индикаторларидан самарали фойдаланилган. 
Тадқиқотимизда, қиёсий таҳлил, аналитик таҳ-
лил йўналишлари орқали муаммони чуқурроқ 
ўрганишга ҳаракат қилинган. Муаммонинг ечи-
мига олиб борувчи асосий йўналишлар белги-
ланган. Тадқиқот объекти сифатида суғорила-
диган ерлар мисол қилиб олинган. 

Тaҳлил вa нaтижaлap. Тадқиқотлар 
шуни кўрсатмоқдаки, Мирзачўлни ўзлаштириш-
ганга қадар, у ерда сизот сувлари чуқурлиги 30-
40 метр бўлган. Чўл ўзлаштирилгандан сўнг 
улар ернинг унумдор қатламини шўрлатиб ер 
юзасида пайдо бўла бошлади. Биринчи йиллари 
юқори ҳосил берган ерлар, вақт ўтиб унумсиз 

ерларга айланиб қолди. Оқибатда, туманлар-
нинг кўплаб хўжаликлари гектарига 5-6 цент-
нер пахта ҳосили олишди. Лекин хатони ҳеч ким 
тан олишмади[11]. Бундай мисолни ўзлашти-
рилганга қадар сизот сувлари умуман сезилма-
ган (сатҳи ер юзасидан 20-30 м чуқурликда бўл-
ган) Сурхон-Шеробод чўли бўйича ҳам келти-
риш мумкин. Суғорма сувлардан нотўғри фойда-
ланиш оқибатида ушбу чўлда сизот сувлари кес-
кин кўтарилди. Ҳозирги пайтда унинг сатҳи ер 
юзидан 1-1,5 м чуқурликкача кўтарилиб кел-
ган[13]. 

Ўтган асрнинг 1990 йилдан бошлаб турли 
хил сабаблар оқибатида республика бўйича 
692,6 мингга ер фойдаланишдан чиқиб кет-
ди[12]. Аму-Сурхон ирригация тизимлари ҳавза 
бошқармаси маълумотларига кўра, 2019 йилда 
Сурхондарё вилоят Қизириқ тумани бўйича 
мавжуд ёпиқ-ётиқ дренаж тармоқларининг 
92%, 62% коллектор тармоғи фойдаланишга 
яроқсиз ҳолга келди. Туманда мелиоратив ҳола-
ти қониқарсиз бўлган ерлар 992,1 га ни ташкил 
этди [5]. 

Булар ер ва сув ресурсларига бўлган сал-
бий муносабатларнинг айрим мисоллари холос. 
Уларнинг сони республика бўйича афсуски, 
жуда кўп. Суғориладиган ерларга нисбатан бўл-
ган бундай нотўғри муносабат республика-
мизнинг барча ҳудудларида учрайди. 

 Узоқ келажакни ҳисобга олмай ер-сув, 
биологик, тупроқ-иқлим ресурсларидан барқа-
рор фойдаланмаслик нафақат экинлар ҳосил-
дорлигининг пасайишига, балки атроф-муҳит-
нинг экологик ҳолатининг ёмонлашувига ҳам 
олиб келмоқда. 

Қишлоқ хўжалигида ўз фаолиятини про-
вард натижага, яъни экологик тоза қишлоқ хў-
жалиги маҳсулоти ишлаб чиқариш ва атроф-
муҳитини муҳофаза қилишга эмас, фақат оралиқ 
натижаларга йўналтирган корхоналар ҳам оз 
эмас. Масалан, агрохимия корхоналари ўзининг 
хўжалик ва молиявий режа кўрсаткичларга эга, 
шу кўрсаткичлар билан уларнинг фаолияти 
баҳоланади. Лекин, бу корхоналарнинг фаолия-
ти фақат экин майдонларига берилган маҳал-
лий ўғитлар ва фойдаланиладиган заҳарли 
химикатлар ҳажми билангина эмас, балки улар 
ишлов берган гектарлардан олинган маҳсулот-
ларнинг сифати ва атроф-муҳит ҳолати сифати-
га қараб баҳоланиши керак. 

Ерларни муҳофаза қилиш ва тупроқнинг 
маҳсулдорлигини ошириш вазифаси, уларни 
комплекс равишда, яъни қишлоқ хўжалигида 
ларомад олишнинг асосий манбаи ва шу билан 
бир вақтда муҳим ижтимоий-иқтисодий аҳа-
миятга эга бўлган экологик омил сифатида 
ўрганишни тақозо этади. 

ҚИШЛОҚ ХЎЖАЛИГИ ИҚТИСОДИЁТИ 



 

Иқтисодиёт ва таълим / 2021 йил, 5-сон   51 
 

Уларни амалга ошириш қуйидаги асосий 
йўналишлар бўйича олиб борилади: 

- қишлоқ хўжалиги ишлаб чиқариши би-
лан боғлиқ бўлмаган соҳаларда қишлоқ хўжали-
ги ерларидан фойдаланишни чеклаш; 

- мелиорация ишларини кенг олиб бориш, 
қишлоқ хўжалиги экинзорларининг маҳсулдор-
лигини ошириш, тупроқ ва шамол эрозиясига 
қарши кураш; 

- илгари қишлоқ хўжалиги оборотидан 
чиқиб кетган ерларнинг маҳсулдорлигини тик-
лаш ва уларни қайта ишлаб чиқаришга жалб 
этиш; 

Ҳозирги кунда мамлакатда табиий бой-
ликлардан рационал фойдаланиш ва бу мақсад-
ларда янги технологик жараёнларни жорий 
этиш меъёрий-ҳуқуқий асослари ишлаб чиқил-
ган. Лекин уларда айрим мансабдор шахслар-
нинг теварак атрофдаги табиий ресурсларга за-
рарлилик даражасини камайтирадиган янги 
технология ва ускуналарни жорий этишга моне-
лиги учун ҳуқуқий санкциялар белгиланмаган. 

Республикада мелиоратив тизимлардаги 
нотўғри лойиҳа ва қурилишлар туфайли ер 
сифатининг ёмонлашувидан келадиган зарарни 
қоплаш учун ҳар йили қишлоқ хўжалиги кор-
хоналари катта миқдорда жарима тўлашга маж-
бур бўлишмоқда. Лекин бу жарималардан хўжа-
лик кўрадиган зарар корхоналарда олдиндан 
режалаштирилган ва маҳсулот таннархи тарки-
бига киради. Шунинг улар корхонада ишловчи-
ларнинг моддий рағбатлантиришга таъсир эт-
майди. Бу эса хўжаликларда теварак-атрофни 
муҳофаза қилиш бўйича манфаатдорликнинг 
йўқлигини билдиради. 

Республикада амалда иқтисодий сектор-
ларни барқарор ривожлантириш бўйича давлат 
сиёсатининг шакллантиришда экологик жиҳат-
ларга етарли даражада эътибор берилмаяпти. 
Эскирган экологик стандартлардан фойдала-
ниш мамлакатда теварак атрофни муҳофаза 
қилиш ва табиатдан фойдаланишни тартибга 
солиш бўйича холис назорат ўтказиш ва унга 
объектив баҳо бериш имконини бермайди. Ҳо-
зирги пайтда теварак-атрофни муҳофаза қилиш 
ва ердан рационал фойдаланиш бўйича эколо-
гик назоратни такомиллаштириш табиатни му-
ҳофаза қилиш қонунчилиги талабларига амал 
қилишнининг асосий инструменти бўлиб қол-
моқда. Табиатни муҳофаза қилиш чора-тадбир-
лари ва суғориладиган ерлардан фойдаланиш 
тизимларини тартибга солиш самарадорлигини 
оширишда мавжуд “2030 йилгача бўлган даврда 
Ўзбекистон Республикасининг атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш концепцияси[5],“Экологик на-
зорат тўғрисида”ги[2] ва “Давлат экологик экс-
пертизаси тўғрисида”ги Қонунлар[3] муҳим 
роль ўйнайди. 

Экологик назорат-табиатдан рационал 
фойдаланиш ва теварак-атрофни зарарли таъ-
сирлардан муҳофаза қилишни таъминловчи му-
ҳим ҳуқуқий чора-тадбирдир. Хўжалик юритув-
чи субъектларни экологик талабларни бажа-
ришга ундаш айнан экологик назорат орқали 
амалга оширилади. Экологик назорат жараёнла-
рида экологик қоидабузарликларнинг ҳуқуқий 
чоралари қабул қилинади. 

Ўзбекистон Республикасида табиатни му-
ҳофаза қилиш ва табиий ресурслардан рационал 
фойдаланиш соҳасидаги муносабатлари 
“Табиатни муҳофаза қилиш тўғрисида”ги Қону-
ни[1], шунингдек ер ва сувдан фойдаланиш 
тўғрисидаги қонунлар ва бошқа ҳуқуқий ҳуж-
жатлар билан тартибга солиниб турилади. 

Ўзбекистон Республикасида экология ва 
табиатни муҳофаза қилиш, табиий ресурслар-
дан рационал фойдаланиш ва қайта ишлаб 
чиқаришнинг Давлат бошқаруви Ўзбекистон 
Республикаси Вазирлар Маҳкамаси, Экология ва 
табиатни муҳофаза қилиш Давлат қўмитаси, 
давлат ҳокимиятининг жойлардаги органлари 
орқали амалга оширилади. 

Давлат экологик назорати “Давлат эколо-
гик назорат тўғрисидаги” Қонун [3]., 2014 йил 5-
августда Вазирлар Маҳкамаси томонидан тас-
диқланган "Давлат экологик назоратини амалга 
ошириш тўғрисидаги" Низомга[4]. асосан амал-
га оширилади. Шунга кўра Экология ва атроф-
муҳитни муҳофаза қилиш давлат қўмитаси дав-
лат экологик назорати соҳаси бўйича махсус ва-
колатли давлат органлари фаолиятини муво-
фиқлаштириб турилади (махсус ваколатли ор-
ганлар рўйхати иловада келтирилмоқда). 

Мамлакатда мавжуд экологик назорат ти-
зими тўрт даражадан иборат: экологик монито-
ринг (атроф-муҳит ҳолати тўғрисида давлат 
кузатиш хизмати), давлат, ишлаб чиқариш ва 
жамаотчилик назорати. Уларнинг ҳар бирининг 
ўзига хос функцияси ва шунга мувофиқ уни 
амалга ошириш воситалари бор. 

Экология ва табиатни муҳофаза қилиш 
давлат қўмитаси ҳузуридаги Давлат кузатиш 
хизмати атроф-муҳит ҳолати тўғрисида эколо-
гик мониторинги олиб боради, атроф-муҳитда 
содир бўлаётган физикавий, химиявий, биоло-
гик жараёнларнинг атмосфера ҳавоси, тупроқ ва 
сув объектларини ифлослантириш даражаси-
нинг ўсимлик ва ҳайвонот дунёсига таъсири 
оқибатларини кузатиб боради. 

Алоҳида табиий объектлар ва комплекс-
ларга хизмат кўрсатишлар билан умумдавлат 
экологик мониторинг тизими кенгайиб боради. 
Табиий объектлар мониторинги тармоқлар та-
биий ресурслар экологик мониторинги органла-
ри орқали олиб борилади. Худди шундай, Сув 
хўжалиги вазирлиги суғориладиган ерлардан 
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фойдаланиш билан бир вақтда, суғоришнинг 
атроф-муҳитга таъсирини, Ўзбекистон Респуб-
ликаси саноат хавфсизлиги Давлат қўмитаси 
асосан саноат чиқиндиларининг теварак-атроф-
га таъсирини, Вазирлар Маҳкамаси ҳузуридаги 
ўсимликлар карантини бўйича Давлат инспек-
цияси-карантин шартларининг бажарилиш ҳо-
латини кузатиб боради ва ҳакоза.  

Давлат экологик назорати фаолияти та-
биатни муҳофаза қилиш бўйича қонунчиликка 
амал қилишни назорат қилишга йўналтирилган 
бўлади ва у табиатни муҳофаза қилиш бўйича 
фақат маълумотлар йиғиш ва етказиш билан 
чекланиб қоладиган давлат экологик монито-
рингидан фарқ қилиб, маъмурий-бошқарувнинг 
бир тури ҳисобланади. Давлат экологик назо-
ратининг вазифаси табиий ресурслардан рацио-
нал фойдаланиш ва атроф-муҳитни ифлосла-
нишдан муҳофаза қилишдир. Давлат экологик 
назоратининг муҳим хусусияти шундаки, у 
бирон бир тармоқ ва идоравий манфаатни кўз-
ламай, давлат номидан иш олиб боради. 

Афсуски, бу талаб амалда ҳамма вақт ҳам 
бажарилмаябди. Масалан, Ўзбекистон Республи-
каси Сув хўжалиги вазирлигисув хўжалиги ти-
зимини эксплуатация қилиш билан бир вақтда, 
сувдан рационал фойдаланиш бўйича давлат 
экологик назоратини ҳам олиб боради. 

Ўзбекистон Республикаси ер ресурслари, 
геодезия, картография ва давлат кадастри 
Давлат қўмитаси ер ресурсларидан фойдаланиш 
билан шуғулланиш керак, лекин у шу билан бир 
вақтда, улардан рационал фойдаланишни дав-
лат номидан экологик назоратини ҳам амалга 
оширмоқда. Бундай ҳолатни жойларда ўзига 
тегишли ҳудудларда экологик назоратини ўтка-
зиб келаётган давлат ҳокимияти органларида 
ҳам кўплаб кузатиш мумкин. Бундай мисоллар 
давлатнинг экологик назорат ва табиат ресурс-
ларидан фойдаланиш функциялари кўпинча қў-
шиб олиб борилаётганлигидан далолат беради. 

Маълумки, суғориладиган ерлардан фой-
даланиш тизими-ер ва сув ресурслари билан 
бирга бошқа табиий ресурсларнинг фаол ўзаро 
таъсири юз берадиган мураккаб комплексдир. 
Бу ерда табиатни муҳофаза қилиш соҳасида 
Республиканинг махсус ваколатли органлари-
нинг фаолият доираси етарли даражада кенг-
дир. Мамлакатда экологик назорат самарадор-
лигини ошириш мақсадида Экология ва атроф-
муҳитни муҳофаза қилиш давлат қўмитаси, 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш бўйича Респуб-
лика махсус ваколатли давлат органлари ва 
айрим табиий ресурс турларини муҳофаза қи-
лиш ва улардан фойдаланиш бўйича бошқа 
вазирлик ва идоралар ҳамда уларга тегишли 
ҳудудий органларда давлат назоратларини 
амалга оширишни мувофиқлаштириб туради. 

Ўзбекистон Республикаси Давлат эколо-
гия қўмитасининг бошқа давлат органлари 
билан назорат фаолиятини мувофиқлаштири-
шишлари Давлат санитария эпидомология назо-
рати Прокуратура, Ички ишлар вазирлиги ва 
бошқа манфаатдор вазирлик ва идоралар, шу-
нингдек жамоат бирлашмалари билан ўзаро 
ҳамкорликда махсус меъёрий ҳуқуқий ҳужжат-
лар асосида амалга оширилади. 

Давлат экологик инспекторлари давлат 
экологик назоратининг мансабдор шахси ҳисоб-
ланади. Табиатни муҳофаза қилиш тўғрисидаги 
Қонунга мувофиқ табиатни қўриқлаш бўйича 
инспекторларга берилган ваколат унга юкла-
тилган топшириқ ва мажбуриятларни самарали 
бажариш учун зарур миқдорда кучга эга. 

Суғориладиган ерлар табиатдан фойдала-
ниш тизимининг асосий таркибий қисмларидан 
биридир. Шунинг учун суғориладиган ҳудудлар-
да атроф-муҳитни муҳофаза қилишда табиатдан 
фойдаланишнинг бошқа тизимлари каби ишлаб 
чиқариш ва жамаотчилик экологик назорати 
ҳам муҳим фаол роль ўйнайди. 

Ишлаб чиқариш экологик назорати ўз 
олдига сув тақсимловчи (Ирригация тизимлари 
ҳавза бошқармалари) ва сув истеъмолчи корхо-
налар (фермер, деҳқон хўжаликлари ва бошқа-
лар) ва ташкилотларнинг табиатни муҳофаза 
қилиш ва экологик тоза маҳсулотларни ишлаб 
чиқариш бўйича мажбурий тадбирлар бажари-
шини текшириб кўриш (назорат қилиш) вази-
фасини қўяди. 

Одатда у ёки бу тармоқ хўжаликларида 
ишлаб чиқариш назоратини мансабдор шахслар 
амалга оширади, улар асосан қишлоқ хўжалиги 
ишлаб чиқаришини самарали олиб боришдан 
манфаатдор бўлишади. Бунга қарамай бу назо-
ратни қуйидаги сабабга кўра тўлақонли деб 
бўлмайди: Хўжалик раҳбари кўплаб корхона-
нинг кундалик ишлари билан банд бўлади. 
Шунинг учун у тупроқ унумдорлигини сақлаб 
қолиш,ишлаб чиқариш режаларини бажариш, 
суғориладиган ерлардан кўпроқ даромад олиш 
вазифалари билан банд бўлиб суғориладиган 
ерларда экологик талабларига риоя қилишга 
етарли даражада эътибор беролмайди. Бошқача 
қилиб айтганда улар англаб ёки англамай эко-
логик муаммоларга боғлиқ бўлган истиқболли 
вазифаларга нисбатан кундалик ишлаб чиқа-
риш эҳтиёжи ва натижасини устун кўради. 

Шунингдек, экологик назоратнинг муҳим 
тамойилларидан бири жамоатчиликнинг ишти-
рокидир. Лекин жамоатчилик экологик назарот 
амалга оширишда деярли жалб қилинмаяпти. 
Бу соҳада тушунтирув ишлари кам олиб бори-
лаяпти. 

Маълумки, экологик экспертиза экологик 
назоратни амалга оширишнинг энг муҳим усул-
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ларидан бири ҳисобланади. “Давлат экологик 
экспертизаси тўғрисида”ги[3] Қонун ва “Давлат 
экологик экспертизаси тўғрисида”ги Низомга 
[4] мувофиқ экологик экспертиза объектининг 
реализациясидан келиб чиқадиган ижтимоий, 
иқтисодий ва бошқа салбий оқибатларнинг 
олдини олиш мақсадида экологик экспертиза 
объектининг реализация қилишнинг мақсадга 
мувофиқлигини, хўжалик ва бошқа фаолиятлар-
нинг экологик талабларга мослигини аниқлаш-
ни билдиради. Низомда давлат экологик экспер-
тизаси ўтказишга мўлжалланган материаллар-
ни (объектларни) давлат экологик экспертиза-
сини ўтказиш ва рухсат бериш тартиби ўрна-
тилган. Унга кўра корхона, ташкилотлар фао-
лият турлари бўйича атроф-муҳитга таъсири-
нинг I, II, III ва IV тоифаларига тегишли объект-
лар лойиҳалари учун экспертиза ўтказилади. 

Ўзбекистон Республикасида экологик экс-
пертиза ўтказишнинг махсус ваколатли давлат 
органи экологик назоратдаги каби Экология ва 
атроф-муҳитни муҳофаза қилиш давлат қўми-
тасидир. Давлат экологик экспертизаси давлат 
экологик қўмитасининг қуйидаги махсус экс-
перт бўлинмалари орқали амалга оширилади: 

Ўзбекистон Республикаси Давлат эколо-
гия ва атроф-муҳитни муҳофаза қилиш қўмита-
си “Давлат экологик экспертиза маркази” уни-
таркорхонаси атроф-муҳитга таъсири I ва II тои-
фага (юқори ва ўртача таваккалчиликдаги) 
тегишли объектлар бўйича давлат экспертиза-
сини амалга оширади; 

Атроф-муҳитга таъсири III ва IV тоифалар-
га (тавакалчилиги паст ва таъсир доираси чега-
раланган) тегишли бўлган объектларга давлат 
экологик экспертизаси Қорақалпоғистон Рес-
публикаси Давлат экологик экспертиза маркази, 
вилоятлар ва Тошкент шаҳри бўйича “Давлат 
экологик экспертиза маркази“ давлат унитар 
корхонаси томонидан амалга оширилади. 

Материалларни (объектларни) давлат 
экспертизасидан ўтказишда теварак-атрофга 
экологик таъсирни баҳолаш натижалари ва 
экологик нормативлар, экологик аудитнинг ва 
жамоатчилик экологик экспертизаси хулосала-
ридан фойдаланиш мумкин. Мавжуд қонунчи-
ликка кўра ер тузиш ҳужжатларини давлат эко-
логик экспертизасини ўтказишда кўчмас мулк 
объектлари республика агентлиги ёки унинг 
ҳудудий органлари томонидан мулкчилик ҳуқу-
қи тасдиқланган ерларни муҳофаза қилиш ва 
ундан рационал фойдаланишни таъминлаш бў-
йича ер эгалари томонидан бажарилиши шарт 
бўлган тадбирлар аниқланади[9]. 

Ўзбекистон Республикаси мустақилликка 
эришгандан бери бошқа Мустақил давлатлар 
ҳамдўстлиги мамлакатлари билан бир қаторда 
экологик баҳолаш тизимида ўзининг мустақил 

экологик экспертизасини ўтказиб келмоқда. 
Украина, Молдова экологик экспертиза бўйича 
ўз моделини яратди. Озарбойжон, Арманистон 
республикалари бу соҳада ўз миллий қонунчи-
лигини Европа Қоидаларига яқинлаштиришга 
ҳаракат қилди. Грузия давлат экспертизасини 
тўлиқ бекор қилди. Белорус Республикасида 
Ўзбекистон каби объект фаолиятига рухсат бе-
риладиган тизим мавжуд. Ғарб мамлакатларида 
(Буюк Британия ва Германия) маълум бир 
объект фаолиятини бошлаш учун ҳар доим ҳам 
экспертизадан “рухсат” сўрала бермайди. Барча 
мамлакатларда ҳам экологлар давлатга эътироз 
қилолмайди. Украинада эса экологик эксперти-
за ўтказувчилар тўғридан-тўғри губернаторлар-
га бўйсинади [14]”. 

2019 йилда БМТнинг Европа Иқтисодий 
Комиссиясининг Ўзбекистонда ўтказилаётган 
экологик экспертиза фаолиятига берган ижо-
бий баҳосига қарамай Ўзбекистон Республикаси 
давлат экология экспертиза фаолиятида айрим 
камчиликлар мавжуд: 

Жойларда экологик экспертиза соҳасида 
мутахассислар етишмайди. Давлат экспертизаси 
БМТнинг Европа Иттифоқи комиссияси томони-
дан илгари сурилган экологик объектнинг 
трансчегаравий мамлакатлар атроф-муҳитига 
таъсиригабаҳо бериш тўғрисида ЭСПО минтақа-
вий Конвенциясига (У Финляндия давлатининг 
ЭСПО шаҳрида тасдиқланган) етарли даражада 
мувофиқлаштирилмаган; 

Хулoсa вa тaклифлap. Бозор иқтисодиёти 
шароитида суғориладиган деҳқончиликда сув-
дан фойдаланиш соҳасида иқтисодий муноса-
батларни такомиллаштириш, иқтисодий исло-
ҳотларнинг энг муҳим таркибий қисми ҳисобла-
нади. Унинг ривожланиш даражаси сув хўжали-
ги тизимларидан рационал фойдаланиш ва уни 
бошқариш самарадорлигига боғлиқ бўлади. 

Умумий тарзда шуни айтиш мумкинки, 
сув хўжалиги соҳасида иқтисодий муносабат-
ларни ислоҳ қилишдан мақсад, барча моддий 
ишлаб чиқариш тармоқларида ҳудудий бошқа-
ришнинг янги механизмини яратиш ва тижорат 
муносабатлари тамойилларини тўлиқ амалга 
оширишнинг зарурий шароитларини яратиш-
дан иборат. Мазкур ислоҳот сув таъминоти бў-
йича эксплутацион фаолиятни ташкил этиш-
нинг янги шаклларини, яъни уюшма, акционер-
лик жамиятларини ташкил этиш билан мустаҳ-
кам боғланган. Лекин ҳозирги молиявий қийин-
чиликлар юз бераётган бозор иқтисодиёти ша-
роитида уларни сув хўжалиги фаолиятида жо-
рий қилиш қийин кечмоқда; 

Ҳозирги кунда мамлакатда барча суғориш 
тизимлари давлат томонидан қурилмоқда ва 
эксплуатация қилинмоқда. Сув хўжалиги ташки-
лотлари сув истеъмолчилари билан шартнома-
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вий муносабатлар ўрнатмай давлат бюджети 
ҳисобидан молиялаштирилмоқда. Қишлоқ хўжа-
лиги сув истеъмолчиларига уларнинг талабла-
рига кўра ҳеч қандай тўловсиз сув бериш амалга 
оширилмоқда. Оқибатда қишлоқ хўжалик маҳсу-
лотларининг амалдаги таннархи пасаймоқда, 
сув истеъмолчи корхоналарининг соф даромади 
давлат томонидан суғоришни ташкил этиш ха-
ражатлари миқдорида ошмоқда. 

Шунинг учун бозор муносабатларига ўтиш 
шароитида суғориладиган ерлардан фойдала-
ниш тизимларида республика даражасида иқти-
содий барқарорликни кафолатлаш учун, сув хў-
жалиги ташкилотлари бизнинг фикримизча, қу-
йидаги вазифа ва мажбуриятларини бажариши 
лозим: 

- суғориладиган деҳқончилик, гидроэнер-
гетика, иқтисодиётнинг бошқа тармоқларида 
сув истеъмолчиларининг сувдан рационал фой-
даланмаганликлари учун маъмурий ва фуқоро-
лик ҳуқуқий жавобгарлигини кучайтириш; 

- мониторинг тизими ва сув хўжалиги 
объектлари фаолияти учун зарур бўлган ички 
харажатларни қоплашда давлат бюджети улу-
шини аниқлаш; 

- фойдаланилаётган миллий аҳамиятга эга 
бўлган сув хўжалиги иншоотлари ва сув объ-
ектлари фаолияти барқарорлигини сақлаб ту-
риш бўйича сув истеъмолчиларига мажбурият-
лар юклаш; 

- иқтисодиёт тузулмаларини такомиллаш-
тириш, норентабел бўлган ишлаб чиқаришни 
тугатиш ва сув ва ер ресурсларидан фойдала-
ниш самарадорлигини ошириш. 

Узоқ келажакни ҳисобга олмай ер, сув, 
биологик, тупроқ-иқлим ресурсларидан барқа-
рор фойдаланмаслик нафақат ҳосилдорликнинг 
пасайишига, балки атроф-муҳитнинг экологик 
ҳолатининг ёмонлашувига ҳам олиб келмоқда. 

Мамлакатда экологик назорат ва экологик 
экспертиза ташкилотлари самарадорлигини 
ошириш мақсадида Экология ва атроф-муҳитни 
муҳофаза қилиш давлат қўмитаси, атроф-муҳит-
ни муҳофаза қилиш Республика махсус ваколат-
ли давлат органлари ва айрим табиий ресурс 
турларини муҳофаза қилиш ва улардан фойда-
ланиш бўйича бошқа вазирлик ва идоралар ҳам-
да уларга тегишли ҳудудий органларда давлат 
назоратларини амалга оширишни мувофиқлаш-
тириб туриши зарур. 
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Аннотатция. Мазкур илмий тадқиқот ишида қишлоқ аҳолиси даромадларида қишлоқ ва ноқишлоқ хўжалик 
фаолиятидан келадиган даромадларнинг ўрни ва аҳамияти ўрганилган. Шунингдек, қишлоқ ҳудудларида оила 
бошлиқлари даромадининг шаклланишига таъсир этувчи омилларга Tobit регрессияси орқали иқтисодий баҳо 
берилган. Таҳлилда онлайн ўтказилган 138 нафар респондент маълумотларидан фойдаланилган. Оила бошлиқлари 
ўртача ойлик даромадини уларнинг ноқишлоқ хўжалик фаолиятида банд бўлиши 640,1 минг сўмга, маълумоти ёки 
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