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яъни  биз  мамлакатимизнинг  қандай  эҳтиёж-
ларини қондира  оламиз?  Қайсидир давлатдан 
кўра яхшироқ  натижага эришиш  учун  биз  
етарлича  билим  ва  тажрибага   эгамизми-йўқ-
ми? Ўйлаймизки, юқоридаги саволларга жавоб 
топсак, Янги Ўзбекистонни ривожлантиришга  

оид ислоҳотларни янги босқичга кўтариб, 
давлатимиз ривожида муҳим аҳамият касб 
этувчи макроиқтисодий барқарорликка 
эришиш орқали халқимизни фойдали меҳнат 
билан таъминлаймиз ҳамда ушбу меҳнатга 
яраша ҳақ тўлашни таъминлай оламиз.
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Аннотация. В статии диссертации исследовано сущность и выделены структурные элементы 

неформального сектора экономики, раскрыто содержание категории неформальной экономики с точки 
зрения налогообложения. На основе обзора теоретической литературы, международной практики и 
анализа ситуации в Узбекистане сформированы предложения и практические рекомендации по 
эффективному использованию механизмов налогообложения в сдерживании и сокращении размеров 
теневой экономики. 
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Abstract. The essence and structural elements of the informal sector of the article, the content of the category 

of informal security are revealed from a perspective. On the basis of the review and consideration of circular literature 
on the subject, proposals and practical recommendations aimed at the effective use of taxation mechanisms in curbing 
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Кириш. Мамлакатда солиқ юкини солиқ 

тўловчилар ўртасида адолатли тақсимлаш ва 
бозорда ҳалол рақобат муҳитини шакллан-
тиришда самарали солиқ маъмуриятчилигини 
ташкил этиш муҳим аҳамият касб этади. Солиқ 
назоратининг самарадорлиги эса солиқ 
тўловчилар ва солиқ объектларининг тўлиқ 
қамраб олинганлиги, солиқ мажбуриятлари 
ҳисобининг тўғри ва аниқ юритилиши ҳамда 
солиқ назоратининг муваффақиятли амалга 
оширилиши билан белгиланади. Иқтисодий 
фаолият турлари ва шакллари кундан-кунга 
кенгайиб бораётган замонавий дунёда солиқ 
базасини тўлиқ қамраб олишни фақатгина 
ахборот-технологиялари ёрдамида, бизнес 
жараёнларни автоматлаштирган ҳолда амалга 
ошириш мумкин. Солиққа оид муносабатларни 
рақамлаштириш, идоралараро ўзаро электрон 
ахборот алмашишни кенгайтириш ва 
замонавий таҳлил механизмларининг йўлга 
қўйилиши солиқ объектларини тўлиқ қамраб 
олиш ва солиққа оид ҳуқуқбузарликларнинг 
олдини олишни таъминлайди. 

Дарҳақиқат, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг 2010 йил 8 январдаги 
“Республика солиқ органлари тизимини янада 
модернизация қилиш чора-тадбирлари 
тўғрисида” ПҚ-1257-сонли қарорига мувофиқ 
Давлат солиқ қўмитасининг Ягона интегра-
циялаштирилган ахборот-ресурс базаси 
ташкил этилди. Ягона интеграциялашти-
рилган ахборот-ресурс базаси Ўзбекистон 
Республикаси Солиқ кодексининг эски 
таҳрирдаги 84-моддасига ҳамда Ўзбекистон 
Республикаси Президентининг 2012 йил 30 
октябрдаги “Ўзбекистон Республикаси давлат 
солиқ хизмати идоралари ахборот-
коммуникация тизими фаолияти самарадор-
лигини янада ошириш чора-тадбирлари 
тўғрисида”ги ПҚ-1843-сонли қарорига 
мувофиқ 50 дан ортиқ вазирлик ва идоралар 
билан интеграция қилиниб, давлат солиқ 
хизмати органлари фаолиятини янада 
автоматлаштириш ва солиқ тўловчилар учун 
электрон хизматлар жорий қилиш имкони-
ятини тақдим этди.  
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Маълумотлар базаларини ўзаро интегра-
ция қилиш натижасида давлат рўйхатидан 
ўтган тадбиркорлик субъектлари, бюджет ва 
бюджетдан ташқари махсус жамғармаларга 
тўловлар, кўчмас мулк объектлари ва улар 
бўйича олди-сотди шартномалари ва бошқа шу 
каби 120 турдаги бошқа вазирлик ва идора-
ларга тааллуқли маълумотларни электрон 
тарзда қабул қилиш йўлга қўйилди. Қўшим-
часига, Ўзбекистон Республикаси Президенти-
нинг 2020 йил 30 октябрдаги “Яширин иқти-
содиётни қисқартириш ва солиқ органлари 
фаолияти самарадорлигини ошириш бўйича 
ташкилий чора-тадбирлар тўғрисида” ПФ-
6098-сонли фармони билан реал вақт режи-
мида идоралараро электрон алоқа орқали 
солиқ органларига тақдим этиладиган қўшим-
ча маълумотлар рўйхати тасдиқланган. Мазкур 
фармонга мувофиқ Ўзбекистон Республикаси 
Молия вазирлиги, «Ўзбекистон республика 
товар-хомашё биржаси» АЖ, Кадастр агентли-
ги, «Ҳудудий электр тармоқлари» АЖ, Молия 
вазирлиги Ғазначилиги, «Ўзтрансгаз» АЖ ва 
«Ҳудудий газ тармоқлари» томонидан ҳам 
солиқ органларига қўшимча маълумотлар 
тақдим қилиниши белгиланди. 

 Бугунги кунда Давлат солиқ қўмита-
сининг Ягона интеграциялаштирилган 
ахборот-ресурс базаси орқали 45 та электрон 
давлат хизматларидан, 40 дан ортиқ солиқ 
маъмуриятчилигига оид дастурий маҳсулот-
лардан фойдаланилмоқда. Солиқ тўловчилар 
учун жорий этилган электрон хизматлар 
доирасида солиқ ва молиявий ҳисоботларни 
тақдим этиш, солиқларни тўлаш, солиқ 
органларидаги шахсий карточка маълумоти 
билан танишиш, ортиқча тўловни қайтариб 
олиш ёки бошқа солиқ турига ўтказиш, 
ҳисобварақ-фактура юбориш каби мажбури-
ятлар электрон тарзда бажарилиши мумкин. 
Бироқ давлат солиқ хизмати органларининг 
маълумотлар базаси бир қатор вазирлик ва 
идоралар билан интеграция қилинганлиги, 
солиққа оид муносабатлар электрон кўриниш-
га ўтказилганлигига қарамай, иқтисодиёти-
мизда солиққа оид ҳуқуқбузарлик ҳолатлари 
етарлича кўзга ташланмоқда. 

Адабиётлар шарҳи. Тадқиқот жараё-
нида адабиётларни ўрганиш натижалари шуни 
кўрсатдики, солиққа оид ҳуқуқбузарликлар-
нинг олдини олиш ва уларнинг кўламини 
камайтириш бўйича муаллифларда турли 
фикр ва мулоҳазалар мавжуд. Жумладан, 
Артеменко ва бошқаларнинг (2017) фикрича, 
солиқ риски давлат, ҳудудий муниципиал-
ларнинг ўз фаолиятидаги режалаштирилмаган 

молиявий йўқотишдир. Солиқ рискларининг 
юзага келиши ва жиловланмаслиги ҳар қандай 
мамлакатнинг иқтисодий ҳолати учун катта 
йўқотишга сабаб бўлади. Шу сабабдан вазият-
ни ўз вақтида ва тўғри баҳолаш, уни бартараф 
этиш чораларини кўриш муҳим аҳамият касб 
этади. Одатда, солиқ тўловчилар солиқларни 
минималлаштириш учун солиқ объектларини 
яширадилар ва “хуфиёна” иқтисодиёт ишти-
рокчисига айланадилар.  

Солиқ рискларини юзага келтирувчи 
асосий сабаблар: солиқ қонунчилигининг 
нобарқарорлиги, янги турдаги солиқ ва маж-
бурий тўловларнинг жорий этилиши, маълум 
ҳудудда қўлланилаётган нарх сиёсати ва солиқ 
юкидир. Солиқ рискларининг юзага келишини 
камайтириш ва олдини олиш учун: биринчи-
дан, солиқ қонунчилигини барқарорлаштириш 
ва ижросини таъминлаш механизмини тар-
тибга солиш; иккинчидан, барча турдаги 
солиққа тортишга оид унсурларнинг тўлиқ 
рўйхатга олинишини ташкиллаштириш; учин-
чидан, солиқ юкини асосий қатлам учун солиқ-
дан қочиш оқибатини келтириб чиқариш нор-
масидан пастда ушлаш лозим бўлиши таъкид-
ланган.  

Иқтисодий ҳамкорлик ва ривожланиш 
ташкилоти томонидан 2020 йилда “Tax 
Administration 3.0: The Digital Transformation of 
Tax Administration” қўлланмаси чоп этилган 
(OECD, 2020). Ушбу қўлланмада бугунги кунда 
иқтисодий фаолият турлари ва шакллари 
кескин ўзгариб бораётганлигидан келиб 
чиқиб, солиқ идораларининг олдида турган 
долзарб масалалар тўғрисида фикр юритилган 
ва солиқ идоралари учун самарали маъмурият-
чилик олиб бориш бўйича интеграциялаш-
тирилган платформа модели таклиф этилган. 
Унга кўра, солиқ органларининг маълумотлар 
базаси қандай ташқи манбалар билан ўзаро 
интеграция қилиниши лозимлиги, интеграция 
жараёнидаги мавжуд муаммолар ва уларнинг 
ечимлари бўйича сўз юритилган. 

Тадқиқот методологияси. Тадқиқот-
нинг методологик асоси бўлиб мамлакатимиз-
да хуфиёна иқтисодиёт кўламларининг кенг-
лиги, солиқлар базасини кенгайтиришда ва 
хуфиёна иқтисодиёт улушини қисқартиришда 
Ўзбекистон Республикаси қонунлари ва меъё-
рий ҳужжатлари, Ўзбекистон Республикаси 
Президентининг фундаментал асарлари хиз-
мат қилади. 

Илмий изланиш жараёнида тадқиқот 
олиб боришнинг гуруҳлаш, тизимли қиёсий 
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таҳлил ва тизимли ёндашувлар, маълумот-
ларга статистик ишлов бериш, гуруҳлаш ва шу 
каби замонавий усуллардан фойдаланилди. 

Таҳлил ва натижалар муҳокамаси. 
Маълумки, солиқ солиш объектига эга ҳар 
қандай шахсда солиқ мажбурияти юзага 
келади. Ушбу шахс, энг аввало, солиқ тўловчи 
сифатида ҳисобда туриши, солиқлар бўйича 
ҳисоб-китобларни тақдим этиши ва уларни ўз 
вақтида тўлаши шарт. Мазкур мажбуриятлар-
нинг тўлиқ ёки қисман бажарилмаслиги солиқ-
қа оид ҳуқуқбузарликни келтириб чиқаради. 
Тадқиқот жараёнида республикамизда сўнгги 
беш йилда ўтка-зилган солиқ назорати жараё-
нида қайд этилган энг кўп кузатилган ҳуқуқ-
бузарликлар сони таҳлил қилинди ва қуйидаги 
расм шакллантирилди. 

Кўриб турганингиздек, сўнгги 5 йиллик-
да солиқ ҳисоботини тақдим этиш тартибини 
бузиш ҳолати энг кўп қайд этилмоқда. Ушбу 
ҳуқуқбузарлик тури 2016 йилда 34.6 минг 
маротаба, 2017 йилда 45.7 минг маротаба қайд 
этилиб, 2018 йилда кескин камайган ҳолда 
14.8 минг маротаба қайд этилган. Бироқ 2019 
йилда яна 3 баробарга ошиб, 48.8 минг 
маротаба содир этилган. 2020 йилда эса ушбу 
ҳуқуқбузарлик турини қайд этиш 2 баробарга 
қисқариб, 22.2 мингтани ташкил этган. Кейин-
ги ўринда энг кўп қайд этилган ҳуқуқбузарлик 
тури тўлов интизомининг бузилишидир.  

Ушбу ҳуқуқбузарлик тури 2016 йилда 
18.4 минг маротаба, 2017 йилда 14.4 минг 
маротаба ва 2018 йилгача 10.3 минг маротаба 
кузатилган. 2019 йилда кескин ошиб, 34.3 
мингтага етган ва 2020 йилда яна пасайиш 
кузатилиб, 13.6 минг маротаба қайд этилган. 

Шунингдек, 2016-2020 йиллар давомида 
ўртача йилига 12.1 мингта ҳолатда тадбиркор 
сифатида рўйхатдан ўтмай фаолият юритиш 
ҳолати кузатилган. Ушбу ҳолатлар бир томон-
дан солиқ қонунчилигига мувофиқ, солиқ 
тўловчига нисбатан маъмурий жавобгарликни 
келтириб чиқаради ва унинг молиявий ҳола-
тига таъсир кўрсатмай қолмайди. Иккинчи 
томондан эса солиқ тизими учун бюджет 
даромадларини шакллантириш жараёнига ва 
солиқ маъмуриятчилиги самарадорлигига ҳам 
салбий таъсир кўрсатади.  

Хусусан, тадбиркорлик субъекти сифа-
тида рўйхатдан ўтмай фаолият юритиш, ҳисо-
бот кўрсаткичлари ҳақиқатан фарқ қилиши, 
даромадларни яшириш каби ҳуқуқбузарлик-
лар нафақат солиқ тизими, балки бутун иқти-
содиёт учун ҳам салбий оқибатларни келтириб 

чиқариши турган гап. Яъни бозордаги соғлом 
рақобат муҳитига путур етади, макроиқтисо-
дий индикаторлар нотўғри баҳоланишига 
сабаб бўлади.  

Аксарият ривожланган давлатларда, 
хусусан, Ўзбекистон Республикасида ҳам 
тадбиркорликни ташкил этиш жараёни элект-
рон кўринишда амалга оширилиши йўлга қў-
йилди. Ҳозирги кунда ўз тадбиркорлик фао-
лиятини йўлга қўйишни истаган ҳар қандай 
шахс интернет тармоғи орқали реал вақт 
режимида ўз бизнесини рўйхатдан ўтказиши 
мумкин. Шунингдек, солиқларни тўлаш жара-
ёнларини осонлаштириш мақсадида шахсий 
кабинет ва онлайн тўлов тизимлари орқали 
солиқларни онлайн тўлаш имкониятлари ҳам 
жорий этилган. Бироқ яратилган қулайлик-
ларга қарамай, ҳуқуқбузарлик ҳолатлари 
кўламининг кенглиги солиқ маъмуриятчили-
гини янада такомиллаштириш лозимлигини 
кўрсатмоқда.  

Солиқ ҳисоботини тақдим этиш тарти-
бини бузиш ҳолатининг олдини олиш учун 
дунёнинг ривожланган давлатлари, хусусан, 
Жанубий Корея, Дания ва Германия каби 
давлатларнинг солиқ органлари маълумотлар 
базаси солиқ тўловчиларнинг бухгалтерия 
ҳисобини юритиш бўйича ахборот тизимлари 
билан интеграция қилинган. Бунда солиқ 
тўловчининг ҳисоб юритиш бўйича ахборот 
тизими белгиланган муддат ва даврда солиқ 
органларига тегишли маълумотларни автома-
тик тарзда юборади. Шунингдек, солиқ органи 
ва банклар ўртасида солиқ тўловчининг солиқ 
муносабатларига оид транзакциялари тўғри-
сида ҳам ахборот алмашиш олиб борилади. 
Натижада солиқ тўловчи тўлаши лозим бўлган 
суммалар автомат тарзда ҳисоблаб чиқилиб, 
солиқ тўловчи тайёр ҳолатда ҳисоб-китоб-
ларни тасдиқлаш учун тақдим этилади. Ушбу 
жараённинг автоматлашиши солиқ тўлов-
чиларни ортиқча оворагарчиликлардан озод 
этиб, солиқ ҳисобини юритишни осон-
лаштиради (1-жадвал). 

Мамлакатимизда ушбу йўналишда ҳам 
қатор ишлар амалга оширилган. Хусусан, 
Ўзбекистон Республикаси Президентининг 
2016 йил 28 октябрдаги “Тадбиркорлик 
субъектларини давлат рўйхатидан ўтказиш ва 
ҳисобга қўйиш тизимини такомиллаштириш 
тўғрисида” ПҚ-2646-сонли қарорига мувофиқ, 
тадбиркорлик субъектларини давлат рўйха-
тидан ўтказиш соддалаштирилди ва онлайн 
тартибда амалга ошириш йўлга қўйилди. 
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1-жадвал  
Реал вақт режимида идоралараро электрон алоқа орқали солиқ органларига 

тақдим этиладиган қўшимча маълумотлар рўйхати 

Т/р Маълумотлар номи 
Маълумотни тақдим 

қилувчи идоралар 

1. 
ҚҚСнинг қайтарилиши бўйича ҳақиқий харажатлар тўғрисида 
маблағ олувчилар кесимида маълумот 

Молия вазирлиги  
2. 

Берилган давлат нафақалари тўғрисида олувчилар кесимида 
маълумот 

3. 
Биржа савдолари орқали амалга оширилган битимлар тўғрисида 
(савдо предмети, нарх ва ҳисоб-китоб шартлари) савдо 
иштирокчилари кесимида маълумот  

«Ўзбекистон 
Республикаси товар-
хомашё биржаси» АЖ  

4. 
Ҳуқуқни муҳофаза қилувчи ва суд органлари томонидан олиб 
қўйилган (олинган) мол-мулк ва маблағлар тўғрисида маълумот 

Суриштирув органлари, 
терговгача текшириш, 
дастлабки тергов, суд 

органлари 

5. 
Кўчмас мулк ва ер участкалари тўғрисида тоифалар бўйича 
маълумот  

Кадастр агентлиги 

6. 
Жиноий фаолиятдан олинган даромадларни легаллаштириш ва 
«пул ювиш» билан боғлиқ маълумотлар 

Бош прокуратура 

7. 
Юридик ва жисмоний шахслар кесимида ҳақиқатда 
фойдаланилган электр энергияси тўғрисида маълумот 

«Ҳудудий электр 
тармоқлари» АЖ 

8. 
Юридик ва жисмоний шахслар кесимида ҳақиқатда 
фойдаланилган табиий газ ҳажми тўғрисида маълумот 

«Ўзтрансгаз» АЖ, 
«Ҳудудий газ 
тармоқлари» 

9. 
Юридик ва жисмоний шахслар кесимида ҳақиқатда 
фойдаланилган сув ҳажми тўғрисида маълумот 

Уй-жой коммунал хизмат 
кўрсатиш вазирлиги 

10. Йўловчи ва юк ташиш ҳақида маълумот Транспорт вазирлиги 

11. 
Юридик ва жисмоний шахсларнинг автотранспорт воситаларини 
рўйхатдан ўтказиш (қайта рўйхатдан ўтказиш) ва улар 
томонидан амалга оширилган тўловлар тўғрисида маълумот Ички ишлар вазирлиги 

12. 
Юридик шахсларнинг мансабдор шахсларига қўлланилган 
жарималар тўғрисида маълумот 

13. 
Чет эл фуқаролари ва фуқаролиги бўлмаган шахсларнинг 
жойлаштириш воситаларида ва даволаш муассасаларида 
вақтинча рўйхатга олинганлиги тўғрисида маълумот 

Ички ишлар вазирлиги, 
Туризмни 

ривожлантириш давлат 
қўмитаси 

14. 
Рўйхатдан ўтган фуқаролик ҳолати далолатномалари ва уларнинг 
таркиби тўғрисида маълумот 

Адлия вазирлиги 

15. Давлат харидлари тўғрисида маълумот 
Молия вазирлиги 

Ғазначилиги 

 
Ўзбекистон Республикаси Президенти-

нинг 2020 йил 8 июндаги “Тадбиркорлик 
фаолияти ва ўзини ўзи банд қилишни давлат 
томонидан тартибга солишни соддалаштириш 
чора-тадбирлари тўғрисида” ПҚ-4742-сонли 
қарорига мувофиқ, ўзини ўзи банд қилган 
шахслар томонидан амалга оширилиши 
мумкин бўлган фаолият турлари белгилаб 
берилди ва электрон рўйхатдан ўтказиш 
жорий этилди. Шунингдек, солиқ мобил 
иловаси орқали “Солиқ ҳамкор” электрон 
хизматидан фойдаланган ҳолда ҳуқуқбузарлик 
тўғрисида солиқ органига хабар бериш 
имконияти мавжуд. Бундан ташқари онлайн 

назорат касса машиналари орқали шакл-
лантирилган чеклар воситасида ютуқли ўйин 
иштирокчисига айланиш ва қимматбаҳо 
совғаларга эга бўлиш мумкин. Бироқ солиқ 
маъмуриятчилигимизда ушбу механизмларни 
янада такомиллаштириш имконияти йўқ эмас.  

Хулоса ва таклифлар. Юқоридаги таҳ-
лиллар ва изланишлардан келиб чиқиб, 
қуйидаги илмий таклиф ва амалий тавсиялар 
ишлаб чиқилди.  

1. Солиқ ва молиявий ҳисоботларни топ-
шириш тартибини бузиш билан боғлиқ ҳуқуқ-
бузарликнинг олдини олиш ва камайтириш 
мақсадида Ўзбекистон Республикаси Марка-
зий банки билан ахборот алмашишни йўлга 
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қўйиш. Яъни солиқ органи ва банк ўртасида 
солиқ тўловчи ҳисобот даврида банк обороти-
га эга ёки эга эмаслиги бўйича ахборот алма-
шишни йўлга қўйиш лозим (амалда Банк сири-
га амал қилган ҳолда солиқ тўловчининг обо-
роти суммаси эмас, фақатгина оборотга эгами 
ёки йўқлиги белгиси тақдим этилади). Ушбу 
маълумотдан келиб чиқиб, тегишли солиқ 
даврида банк айланмасини амалга оширмаган 
солиқ тўловчиларни айланмага тааллуқли со-
лиқлар бўйича ҳисобот топшириш мажбурия-
тидан озод этиш.  

2. Солиқ ҳисоботини топшириш жараё-
нига ҳисобот бўйича ҳисобланган солиқ сумма-
сини автомат тарзда солиқ тўловчининг банк 
ҳисоб рақамидан ундириш бўйича оферта жой-
лаштириш. Агар солиқ тўловчи ушбу офертани 
қабул қиладиган бўлса, унинг ҳисоб рақамидан 
солиқларни ундириш. 

 3. Тадбиркорлик субъектлари томони-
дан ресурс солиқлари бўйича ҳисобот топши-
риш жараёнини автоматлаштириш. Яъни со-
лиқ органи ва ресурс солиғи объектлари ҳисо-
бини юритувчи ташкилотлар, жумладан, 
Кадастр агентлиги, “Сувсоз” корхонаси каби 
ташкилотлардан солиқ тўловчиларнинг объ-
ектлари ва уларнинг миқдори тўғрисида маъ-
лумотларни олиб, солиқ ҳисоботи билан инте-
грация қилиш. 

 4. Онлайн назорат касса машиналари 
орқали шакллантирилган чеклар бўйича ўтка-
зилаётган ютуқли ўйинларнинг ўрнига, ҚҚС 
суммаси ҳисобидан CASHBACK тизимини йўлга 
қўйиш. Бунга сабаб бугунги кунда ютуқли 
ўйинлар орқали саноқли харидорлар тақдир-
ланмоқда. CASHBACK тизими эса барчага хари-
ди миқдоридан маълум суммани чегириш 
имконини беради ва барчани бирдек рағбат-
лантиради.
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тадбирлар, имтиёзлар, субсидия, иқтисодий ривожлантириш дастури. 
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