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Аннотация. Мазкур  мақолада  камбағаллик тушунчасининг шаклланиши, унинг  ижтимоий-иқтисодий  

оқибатлари,  камбағаллик  даражасини  ўлчаш мезонлари, уни қисқартириш юзасидан амалий таклиф ишлаб чиқилган. 
Камбағаллик даражаси мамлакатнинг ишлаб чиқариш имкониятларида ва аҳолининг турмуш тарзида ифодаланиб, 
ижтимоий масала сифатида деярли барча иқтисодий тизимларда намоён бўлиши назарий жиҳатдан ўрганилган. 

Калит сўзлар: камбағаллик, камбағалликнинг келиб чиқиш сабаблари, камбағаллик  даражасини  ўлчаш, инсон 
камолоти индекси, турмуш тарзи, камбағалликни аниқлаш концепциялари, аҳоли фаровонлиги. 
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Аннотация. В данной статье разработаны формирование понятия бедности, ее социально-экономические 
последствия, критерии измерения уровня бедности, а также практическое предложение по ее снижению. 
Теоретически изучено, что уровень бедности выражается в производственных возможностях страны и образе жизни 
населения и проявляется как социальная проблема практически во всех экономических системах. 
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Abstract. This article develops the formation of the concept of poverty, its socio-economic consequences, criteria for 

measuring the level of poverty, as well as a practical proposal for its reduction. It has been theoretically studied that the level of 
poverty is expressed in the production capabilities of the country and the lifestyle of the population and manifests itself as a social 
problem in almost all economic systems. 

Key words: poverty, causes of poverty, measurement of poverty, human development index, lifestyle, concepts for defining 
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Кириш. Жаҳонда халқаро ташкилотлар  

мамлакатлардаги камбағалликни  қисқартириш-
да  устувор ислоҳотларни аҳолининг маълум бир 
тоифаси камбағаллик даражасига тушиб қоли-
шининг олдини олишдан бошлаш лозимлигига 
эътибор қаратади. “Камбағаллик инсоннинг 
ҳаёти давомида танлов ва имкониятларга эга 
бўлмаслиги, жамиятда тўлақонли иштирок этиш 
учун тўсиқларнинг мавжудлиги, бундан ташқа-
ри оиласини боқиши ва кийинтириши, таълим 
олиши ёки шифохонада даволаниши, бирор со-
ҳада фаолият юритиши ёки даромад олишга 
имкон берадиган меҳнат билан таъминлаш им-
кониятлари етишмаслиги ҳамда кредит олиш 
имкониятининг чекланганлигида намоён бўла-
ди”[1]. Камбағаллик мамлакат иқтисодий ри-
вожланишига салбий таъсир кўрсатган ҳолда 
меҳнат бозорида турғун рақобатсизлик ҳолати-
ни келтириб чиқаради, иқтисодий ва ижтимоий 
тизимларнинг ўзаро мувозанатини бузади, 
омонатлар ҳажмини қисқартиради ҳамда аҳоли 
харид қобилиятининг пасайиши эвазига бозор 
умумий талабини камайтиради. 

Янги Ўзбекистонда камбағалликни қис-
қартириш, аҳолининг турмуш даражасини оши-
риш ва мамлакат ижтимоий-иқтисодий ривож-
ланишининг энг муҳим устуворлиги сифатида 
белгиланган бўлиб, унда камбағалликни қисқар-
тиришнинг тўғри ва энг самарали усули иқти-
содиётда банд аҳоли сонини ошириш, уларга 
муносиб ва меҳнат унумдорлиги юқори бўлган 
тўлиқ иш билан банд бўлишликни  таъминлаш,  
қишлоқ  жойларда  тадбиркорлик  учун шарт-
шароитларни яратишдан иборат. Мамлакатимиз 
ижтимоий-иқтисодий ҳаётида амалга оширила-
ётган ислоҳотларнинг пировар мақсади аҳоли-
нинг маънавий юксалиши ва моддий фаровонли-
гини оширишга қаратилганлигини ҳисобга олиб, 
яқин келажакда аҳолининг иш билан унумли 
бандлигини таъминлаш, камбағалликни  қис-
қартириш, аҳолининг турмуш даражасини  оши-
риш масаласи ҳозирда давлат ва жамият  олдида 
ҳал этилиши лозим бўлган долзарб вазифалар-
дан  бири  бўлиб қолмоқда. 

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. Бугун-
ги кунда камбағаллик даражаси умумдавлат 
миқёсдаги ишлаб чиқариш имкониятларида ва 

аҳолининг турмуш тарзида ифодаланиб, ижти-
моий масала сифатида деярли барча иқтисодий 
тизимларда намоён бўлади. Камбағаллик ижти-
моий-иқтисодий ҳодиса сифатида мамлакатнинг 
иқтисодий ривожланиш даражаси билан бевоси-
та боғлиқ, шунинг учун унинг намоён  бўлиш 
шакллари вақт ва маконда фарқланади. Камба-
ғалликнинг пайдо  бўлиш жараёнлари ўзига хос 
тарихни яратган. Мазкур тушунча мамлакат 
иқтисодий ривожланишига салбий таъсир кўр-
сатган ҳолда меҳнат бозорида турғун рақобат-
сизлик ҳолатини келтириб чиқаради, иқтисодий 
ва ижтимоий тизимларнинг ўзаро номутаносиб-
лигини келтириб чиқариб, аҳоли харид қобилия-
тининг пасайиши эвазига бозор умумий талаби-
ни камайтиради, бу эса даромадларни тақсим-
лашдаги тенгсизликнинг оқибати сифатида кам-
бағалликни камайтиришни тадқиқ қилишнинг 
янгича ёндашувларини тақозо қилмоқда. 

Зеро, Ўзбекистон  Республикаси  Президен-
ти таъкидлаганидек, “Камбағалликни камайти-
риш ойлик ёки нафақа миқдорини  кўпайтириш, 
ёппасига кредит бериш, дегани эмас. Бунинг 
учун, энг аввало, аҳолини касбга ўқитиш, молия-
вий саводхонлигини ошириш, одамларда тад-
биркорлик ҳиссини уйғотиш, инфратузилмани 
яхшилаш, фарзандларини ўқитиш, сифатли 
даволаниш, манзилли нафақа тўлаш тизимини 
жорий қилиш керак” [2].  

БМТ томонидан берилган  маълумотларга  
қараганда,  ер  юзида қарийб  бир  миллиард  аҳо-
ли  кунига  бир  АҚШ доллари ҳисобига яшайди; 
2,5 миллиард кишининг даромади икки АҚШ 
долларига тенг. 2030 йилга бориб, дунёда 575 
миллион киши ўта қашшоқлик билан курашиш-
да давом этади ва 84 миллион бола мактабга 
боролмайди. Ҳисоботда 2030 йилгача ривожла-
ниш мақсадларига эришиш хавфи, жумладан, 
“нол очлик”ка эътибор қаратилади. Қайд этили-
шича, ушбу муддатга қадар белгиланган 140 та 
мақсаднинг атиги 15 фоизига эришиш мумкин 
[3].  

“Камбағаллик – турмуш кечириш, меҳнат 
лаёқатини сақлаб туриш, авлодлар узвийлигини 
давом эттириш учун зарур бўлган энг кам эҳти-
ёжларни қондириш имкониятига эга бўлмаган 
шахс ёки ижтимоий гуруҳлар иқтисодий аҳволи-
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нинг кўрсаткичи, ижтимоий гуруҳ ёки индивид-
нинг ҳаёт учун зарур бўлган энг кам эҳтиёжлари-
ни қондира олмаслигининг иқтисодий шароити-
ни акс эттирувчи хусусият” эканлиги иқтисодий 
адабиётларда таърифланган [4]. 

МДҲ давлатлари олимлари кўрсатиб бер-
ганидек, “Камбағаллик  –  инсон,  ижтимоий  гу-
руҳ,  мамлакатнинг  умумий  қабул  қилинган  
яшаш шароитларини  сақлаб  қолиш  учун  зарур  
ресурслар  йўқлиги  ёки  етишмаслиги  билан  
ажралиб турувчи ҳолат” [5].  

Бу фикрни давом эттирган маҳаллий олим-
лардан Ш.Мустафакуловнинг фикрича,   “Камба-
ғаллик  турмуш  кечириш,  меҳнат  лаёқатини 
сақлаб  туриш,  авлодлар  узвийлигини  давом  
эттириш  учун  зарур  энг  кам  эҳтиёжларни  
қондириш имкониятига  эга  бўлмаган  шахс  ёки  
ижтимоий гуруҳлар иқтисодий аҳволининг 
кўрсаткичидир” [6].  

О.Махмудов фикрича, “Камбағаллик ҳаёт  
учун  муҳим  бўлган,  энг  зарур  минимал  эҳтиёж-
ларни қондира  олмайдиган,  ишга  лаёқатли  
бўлиб,  ўзи  хоҳлаган  ишларни  давом  эттириши 
мумкин  бўлмаган  шахс  ёки  ижтимоий  гуруҳ-
нинг  иқтисодий  ҳолатининг  ўзига  хос хусусия-
тидир” [7]. Тадқиқот натижаларининг илмий 
аҳамияти мазкур тадқиқотда камбағалликни 
камайтириш бўйича ишлаб чиқилган хулоса ва 
таклифлар мавзу бўйича услубий маълумотлар-
ни такомиллаштиришга хизмат қилиши билан 
изоҳланади. 

Асосий қисм. Мамлакатимизда камбағал-
лик тушунчаси бир неча йиллар давомида  “ёпиқ  
мавзу” сифатида белгиланиб, унинг ўрнига эса 
“ижтимоий ҳимояга муҳтожлар”, “кам  таъмин-
ланганлар” тушунчаси билан ифодаланган. Бу-
гун  мамлакатимизда олиб борилаётган очиқ 
демократик  сиёсат  туфайли  мазкур  муаммо-
нинг  мавжудлиги,  унинг  ечими  бўйича чуқур  
таҳлилларни  амалга  ошириш,  уни  пасайтириш  
ва  келажакда  бартараф  этиш ҳақида тизимли 
ишлар олиб борилмоқда. 

Камбағаллик даражасини аниқлашнинг 
ижтимоий-иқтисодий моҳияти – камбағаллик  
кўрсаткичини  аниқлаш ва таҳлил  қилишдан  
мақсад  ҳар бир давлатда аҳолининг ночор, ҳи-
мояга муҳтожлар  қаторига  тушиб  қолган киши-
лар учун  турмуш тарзини манзилли  дастурлар 
орқали қўллаб-қувватлашдан иборат. Бу борада 
халқаро ташкилотлар, жумладан, БМТ  камбағал-
лик чегарасини  асосий  товар  ва  хизматлар  
учун зарур  бўлган  даромадлар  сифатида  белги-
лайди.  Ҳар бир давлатнинг умумий фаровонлик 
кўрсаткичи камбағаллик даражасининг мезон-
лари ва уни қисқартириш учун олиб борилаётган 
ижтимоий сиёсатга боғлиқ. Жаҳон амалиётида  
камбағалликни  ҳисоблашнинг  учта,  яъни  мут-
лақ,  нисбий  ва  субъектив концепцияси  кенг  

тарқалган.  Ушбу  концепциялар  бир-бирини  
инкор  этмаган  ҳолда, аксинча, бири иккинчи-
сини тўлдиради. 

Камбағалликни  ҳисоблаш  икки  босқичда  
амалга  оширилади,  биринчиси, камбағалликни 
аниқлаш бўлиб, бунда ушбу тоифага мансуб 
бўлганларни халқаро ва маҳаллий шарт-шароит-
ларни  ҳисобга  олиб,  ишлаб  чиқилган  методо-
логиядан фойдаланиб  ҳисобланади.  Бунинг  
учун  энг  асосий  шарт  сифатида  статистик ку-
затувларни тўғри амалга ошириш талаб этила-
ди. Иккинчиси,  унинг ҳажмини, яъни қийматини  
келтириб  чиқариш  ва уларга давлат томонидан 
манзилли ёрдам кўрсатишдан иборат. 

Камбағалликни аниқлашнинг меъёрий 
усули инсоннинг асосий физиологик ва ижти-
моий-маданий эҳтиёжларини қондириш учун 
зарур бўлган товарлар ва хизматлар тўпламини 
аниқлашни, шунингдек, аҳолининг жинси ва ёш 
гуруҳлари хусусиятларини ҳисобга олган ҳолда 
истеъмол қилиш нормалари ва стандартларини 
ишлаб чиқишни ўз ичига олади [8].          

Иқтисодий ҳамкорлик ва ривожланиш 
ташкилоти (OECD) томонидан камбағаллик 
даражасига нисбатан мезонлар тавсия этилган. 
Жумладан, камбағаллик даражаси маълум ёшда-
ги аҳоли гуруҳи даромадлари уй хўжаликлари 
ўртача даромадининг ярмидан кам бўлган чега-
радан паст бўлиши билан изоҳланади [9].  

Шунингдек, камбағаллик оралиғи катего-
риясини ҳам киритишади ва бу камбағал қатлам-
нинг ўртача даромади камбағаллик даражаси 
мезонидан пастга тушиб кетади. Ушбу категория 
камбағалликнинг миқёсини аниқлашга ёрдам 
беради. Ушбу кўрсаткич ёш доирасида аниқлани-
ши амалга оширилади. Яъни 18-65 ва 65 ёшдан 
катталар. 

Олиб борилган тадқиқотларга асосланиб, 
жаҳонда камбағалликни аниқлаш  концепцияла-
рини қуйидагича гуруҳладик (1-жадвал). 

Инсон камолоти индекси бир йил давоми-
да ялпи миллий даромаднинг аҳоли жон бошига 
тўғри келадиган улуши, аҳолининг саводхонлик 
даражаси, узоқ умр кўриш давомийлигини баҳо-
лайдиган кўрсаткич сифатида белгиланиб, унда 
турмуш даражаси, таълим даражаси ва умр даво-
мийлиги асосий ўринларни эгаллайди. Инсон 
камолоти индексида 3 та асосий омил – узоқ ва 
соғлом ҳаёт кечириш, билим олиш ва муносиб 
турмуш даражаси ҳисобга олинади. Турмуш да-
ражаси номинал ва реал ўртача иш ҳақи дара-
жаси, пенсия ва нафақанинг энг кам миқдори, 
ўртача ва реал пенсия миқдори, аҳоли жон 
бошига ўртача ва реал даромадлар табақаланиш 
кўрсаткичлари, турмуш кечиришнинг энг кам 
миқдори ҳамда турмуш кечириш учун энг паст 
даромадга эга аҳоли салмоғи билан белгила-
нади.
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 1-жадвал* 
Жаҳонда камбағалликни  аниқлаш  концепциялари 

Камбағалликни 
аниқлаш 

концепциялари 
Камбағалликни аниқлаш концепцияларининг мазмуни 

Камбағалликнинг  
мутлақ  концепцияси 

Мазкур концепция камбағаллик чегараси  тушунчаси билан боғлиқ бўлиб, унинг 
чегараси даромад, ялпи даромад ёки истеъмолнинг шундай даражасики, бу даражадан 
паст бўлганда,  одам  камбағал  ҳисобланади.  Жаҳон банки мутлақ камбағаллик чегараси 
сифатида  кунига  1,25  АҚШ  доллари  ҳисобига  (доллар  курси  харид  қобилияти  
паритети  бўйича ҳисобланади) кун кечиришни белгилаб қўйган. 

Камбағалликнинг  
нисбий  концепцияси 

Ушбу кўрсаткич камбағаллик нисбий  чегарасини  белгилайди  ва  аҳолининг амалдаги  
даромадини  ана шу даражага нисбатан таққослайди. Жамиятнинг реал даромадлари 
ортиб бораётган шароитда тақсимлаш ўзгармаса, нисбий камбағаллик аввалгидек 
сақланиб қолади.  

Субъектив 
камбағаллик 

Мазкур концепцияга кўра, фақат шахснинг ўзи камбағаллигини белгилаши мумкин. 
Субъектив камбағаллик даражасини  аниқлашга  турли  ёндашувлар  мавжуд. Шунингдек, 
ижтимоий фикрга асосланган ҳолда субъектив камбағаллик чегарасини аниқлаш, 
шундан сўнг уни аҳоли даромади билан таққослаш мумкин. 

Манба: маълумотлар асосида муаллиф томонидан тайёрланган. 

 
Таълим даражаси эса мамлакат таълим 

тизимидаги учта асосий кўрсаткични ўз ичига 
олади: ўқув йили давомийлиги, кутилаётган таъ-
лим давомийлиги, ўртача таълим давомийлиги 
ва мазкур кўрсаткичлар аҳоли турмуш даража-
сига салмоқли таъсир кўрсатади. 

Хулоса ва таклифлар. Камбағалликни 
қисқартиришнинг таъсирчан воситаларини ама-
лиётга жорий этиш, камбағалликни ҳисоблаш-
нинг мезон ва усулларини ҳамда узоқ муддатга 
мўлжалланган стратегиясини ишлаб чиқиш уни 
қисқартиришнинг институционал асосларини 
яратишга  асосланади. 

Тадқиқотларга асосланиб, камбағалликни  
қисқартириш, турмуш  тарзини яхшилаш, инсон 
камолотини ривожлантириш учун қуйидаги 
тавсияларни илгари сурамиз:  

– маҳаллада аҳолининг “Темир дафтар”га 
киритилган қатламини тадбиркорлик билан 

шуғулланишлари учун молиявий рағбатланти-
риб бориш;   

– рақамли иқтисодиёт шароитида иш 
билан бандлик даражасини ошириш, меҳнат 
бозорини барқарорлаштиришга эришиш учун 
ишга  жойлашишга  муҳтож  шахсларга  касбий  
тайёргарлик,  қайта  тайёрлаш ва малака оши-
риш тизимини кенгайтириш; 

– тирикчилик воситаларидан маҳрумлик, 
тенгсизлик, маданий, эксплуатация кўриниши-
даги ҳамда таркибий камбағалликка қарши 
курашиш борасида кишиларнинг иқтисодий та-
факкури ва иқтисодий тарбиясини ўзгартириш-
га эришиш; 

– камбағалликни қисқартиришнинг ижти-
моий-иқтисодий жиҳатларида  доимий камба-
ғаллар, якка ёлғиз яшовчи, боқувчиси йўқ  пен-
сионерлар,  ногиронлар, боқувчисини йўқотган 
кўп фарзандли оилаларни манзилли қўллаб-
қувватлаш.
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