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хўжалиги, ирригация ва мелиорация, ўрмон ва 
балиқчилик каби соҳалар, ишлаб чиқариш ва 
қайта ишлаш тармоқлари, архитектура ва қури-
лиш, ҳаёт фаолияти хавфсизлиги, қишлоқ хўжа-
лиги машинасозлиги, ветеринария, атроф-
муҳитни муҳофаза қилиш соҳаларида йилига 
4356,6 минг сўмлик харажатлар нисбатан паст. 

Харажатлардаги фарқ мамлакат таълим 
тизимининг устувор йўналишларини кўрсати-
ши мумкин. Харажатлари юқори бўлган соҳалар 
муҳимроқ деб ҳисобланиши ва мамлакат риво-
жига катта ҳисса қўшиши мумкин бўлган мала-
кали мутахассисларни тайёрлаш учун қўшимча 
инвестициялар талаб қилиниши мумкин. 

Таълим харажатларининг ўзгаришига 
иқтисодиётнинг турли соҳаларида малакали му-
тахассисларга бўлган талаб ҳам таъсир қилиши 
мумкин. Харажатлари юқори бўлган соҳалар 
талаб юқори бўлган касблар билан боғлиқ бўли-
ши мумкин, бу эса ушбу соҳалар учун таълим ре-
сурслари ва инфратузилмасига инвестициялар-
нинг кўпайишига олиб келади. 

Таълим нархига амалий машғулотлар ва 
амалий тажрибалар учун зарур бўлган инфрату-
зилма ва ресурслар даражаси таъсир қилиши ва 
махсус ускуналар ёки технологияга эга бўлган 
майдонлар юқори харажатларга олиб келиши 
мумкин. Айрим соҳалар иқтисодий ёки ижти-

моий жиҳатдан муҳимроқ деб ҳисобланиши 
мумкин, бу эса ушбу соҳаларда мамлакат эҳти-
ёжларини қондириш учун молиялаштириш ва 
инвестицияларнинг кўпайишига олиб келади. 

Турли соҳалардаги таълим нархига 
муайян секторларни рағбатлантириш ёки 
муайян муаммоларни ҳал қилишга қаратилган 
ҳукумат сиёсати ва ташаббуслари таъсири ҳам 
бор. Нархлар бир жиҳат бўлсада, барча соҳалар-
да таълим сифатини сақлаб қолиш ва яхшилаш-
ни таъминлаш жуда муҳимдир. Тегишли молия-
лаштириш самарали ўқитиш усуллари, янгилан-
ган ўқув дастурлари ва тўғри баҳолаш меха-
низмлари билан бирлаштирилиши керак. 

Хулоса ва таклифлар. Хулоса қилиб айт-
ганда, касб-ҳунар таълими муассасаларидаги 
педагогларнинг базавий тариф ставкаларини 
умумий ўрта таълим муассасаларидагилари 
билан тенглаштириш орқали истеъдодларни 
жалб этиш ва қўллаб-қувватлаш, ўқитиш сифа-
тини ошириш каби бир қанча потенциал имти-
ёзларга эга бўлиши мумкин. Шу билан бирга, 
бюджет чекловларини диққат билан кўриб чи-
қиш ва касбий таълим тизимининг умумий ри-
вожланиши ва малакали ўрта даражадаги ишчи 
кучини тайёрлашда самарадорлигини таъмин-
лаш учун унинг бошқа жиҳатларини кўриб чи-
қиш жуда муҳимдир. 
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Аннотация. Мақолада Ўзбекистондаги норасмий иқтисодиёт ва солиққа тортиш муаммолари ва 
оқибатларини ўрганиб, уларнинг иқтисодий ривожланиш ва сиёсатни шакллантиришга таъсирига эътибор 
қаратади. Унда норасмий иқтисодий фаолиятнинг кенг тарқалганлиги, солиқ тўлашдан бўйин товлаш ва уларнинг 
давлат даромадлари, меҳнат шароитлари ва ижтимоий ҳимояга олиб келадиган оқибатлари ўрганилади. 
Муҳокамада расмийлаштиришни рағбатлантириш, солиқ тизимини соддалаштириш ва солиқ маъмуриятчилигини 
кучайтириш бўйича комплекс чора-тадбирлар зарурлиги таъкидланди. Таҳлил Ўзбекистоннинг иқтисодий манзараси 
шароитида барқарор ўсишга эришиш, тенгсизликни камайтириш ва ижтимоий фаровонликни ошириш учун ушбу 
муаммоларни ҳал этиш муҳимлигини таъкидлайди. 
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налогообложения в Узбекистане с акцентом на их влияние на экономическое развитие и формирование политики. В 
нем исследуется распространенность неформальной экономической деятельности, уклонение от уплаты налогов и 
их последствия для государственных доходов, условий труда и социальной защиты. В ходе обсуждения была 
подчеркнута необходимость комплексных мер по поощрению формализации, упрощению налоговой системы и 
усилению налогового администрирования. Анализ подчеркивает важность решения этих вопросов для достижения 
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Кириш. Ўзбекистондаги норасмий иқти-

содиёт ва солиқ тизими мамлакат иқтисодий 
манзарасини шакллантиришда муҳим роль ўй-
найди. Норасмий иқтисод, кўпинча “соя” ёки 
“қора” иқтисодиёт деб аталади, расмий инсти-
тутлар томонидан тартибга солинмаган ва рас-
мий статистика томонидан тўлиқ қамраб олин-
маган иқтисодий фаолиятни ўз ичига олади. У 
тартибга солинмаган ва қайд этилмаган иқтисо-
дий фаолиятнинг кенг доирасини ўз ичига ола-
ди, бу кўпинча расмий ишга киришнинг чеклан-
ганлиги ва солиқлардан қочиш истаги каби 
омиллар билан изоҳланади. Ўзбекистонда 
норасмий иқтисодий фаолият кўча савдолари, 
рўйхатдан ўтмаган кичик бизнес, қишлоқ хўжа-
лигидаги тирикчилик ва норасмий меҳнатни ўз 
ичига олади. Ўзининг норасмий табиатига қара-
май, ушбу сектор, айниқса, аҳолининг заиф қат-
ламлари учун бандлик ва даромад олиш имко-
нини беради. Норасмий иқтисодиёт расмий 
иқтисодиёт билан бир қаторда мавжуд бўлиб, 
мамлакатнинг иқтисодий ривожланишига ҳам 
ижобий, ҳам салбий таъсир кўрсатиши мумкин. 

Ўзбекистоннинг солиқ тизими давлат ха-
ражатларини молиялаштириш ва мамлакат 

иқтисодиётини ривожлантиришга ҳисса қў-
шишга мўлжалланган. Ўзбекистон Республикаси 
Солиқ кодексининг 17-модда. Солиқларнинг ва 
йиғимларнинг турларида Ўзбекистон Республи-
каси ҳудудида қуйидаги солиқлар белгиланади: 

1) қўшилган қиймат солиғи; 
2) акциз солиғи; 
3) фойда солиғи; 
4) жисмоний шахслардан олинадиган да-

ромад солиғи; 
5) ер қаъридан фойдаланганлик учун со-

лиқ; 
51) фойдали қазилмаларни қазиб олган-

лик учун махсус рента солиғи; 
6) сув ресурсларидан фойдаланганлик 

учун солиқ; 
7) мол-мулк солиғи; 
8) ер солиғи; 
9) ижтимоий солиқ[1]. Бу солиқлар ҳам 

расмий, ҳам норасмий сектор фаолиятига таал-
луқлидир. 

Солиқ ставкалари солиқ турига ва иқтисо-
дий фаолиятнинг хусусиятига қараб, шунинг-
дек, тўловлар жисмоний шахслар, корхона ва 
муайян соҳалар учун фарқ қилиши мумкин. 
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Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси 
ҳузуридаги Солиқ қўмитаси солиқ маъмурият-
чилиги ва ундирилишини назорат қилади. 
Қўмита солиқ қонунчилигига риоя этилишини 
таъминлаш, текширишлар ўтказиш ва даромад-
ларни йиғиш учун жавобгардирлар. 

Ўзбекистонда сўнгги йилларда муҳим 
иқтисодий ислоҳотлар, жумладан, бизнес муҳи-
тини яхшилаш, хорижий инвестицияларни жалб 
этиш ва тадбиркорлик субъектларига солиқ 
юкини камайтиришга қаратилган солиқ исло-
ҳотлари амалга оширилди. Бу ислоҳотлар солиқ 
тартиботларини соддалаштириш ва айрим тар-
моқлар учун солиқ ставкаларини камайтириш-
ни ўз ичига олади.  

Адабиётлар таҳлили. Дунёнинг банд 
аҳолисининг аксарияти норасмий иқтисодиётда 
жуда кўп турли хил иқтисодий фаолият билан 
шуғулланади. Ушбу одамларнинг аксарияти 
паст ва ўрта даромадли мамлакатларда норас-
мий иқтисодиёт келгуси ўнлаб йиллар давоми-
да асосий бандлик манбаи бўлиб қолади [2]. Иш 
келажагини аниқ башорат қилиш қийин бўлса-
да, биз биламизки, келгуси ўн йил ичида бир 
миллиардга яқин ёшлар жаҳон меҳнат бозорига 
киришади, ривожланаётган мамлакатлардаги 
янги иш имкониятларининг тахминан ўндан 
тўққизтаси норасмий иш билан чекланади [3]. 
Жаҳон меҳнат бозорига кирадиган кўпчилик 
одамлар ўрганган кўникмаларини мактабда, 
кўникмаларга аралашувда, уйда ёки расмий сек-
тордаги ишларда қўлламайдилар - гарчи дунё-
даги кўникмалар тизимларининг аксарияти 
айнан шу тахминга йўналтирилган.  

Халқаро меҳнат ташкилотининг меҳнат 
келажаги бўйича глобал комиссияси “одамларга 
кўникмага эга бўлиш, қайта малака ошириш 
имконини берувчи умрбод таълим олиш учун 
универсал ҳуқуқ”ни таклиф қилди. Ушбу ҳуқуқ-
ни расмий иқтисодиётдаги ишчиларга қўллаш 
жуда қийин; буни норасмий иқтисодиётдаги 
ишчиларга қўллаш норасмий иқтисодиётни ҳал 
қилиш усулини босқичма-босқич ўзгартиришни 
талаб қилади. Халқаро меҳнат ташкилотининг 
норасмий иқтисодиётдан расмий иқтисодиётга 
ўтиш бўйича тавсияномаси, ҳукуматлар, ишчи-
лар ва иш берувчилар ташкилотлари учун но-
расмий иқтисодиётдаги ишчилар ва корхона-
ларни расмий иқтисодиётга ўтишда қўллаб-қув-
ватлаш бўйича кўрсатмаларни ўз ичига 
олади[4]. 

Норасмий иқтисодиёт барча ижтимоий-
иқтисодий ривожланиш даражасидаги мамла-
катларда учрайди, лекин у юқори даромадли 
мамлакатларга қараганда паст ва ўрта даромад-
ли мамлакатларда кўпроқ тарқалган [8]. Дунё 
миқёсида таққосланадиган сўнгги статистик 
маълумотларга кўра, норасмий бандлик қишлоқ 
хўжалигини ҳисобга олмаганда, ривожланаёт-

ган мамлакатларда жами бандликнинг улуши 
сифатида Африкада 72 фоизни, Осиё ва Тинч 
океанида 63 фоизни, Араб мамлакатларида 64 
фоизни ташкил этади. Лотин Америкасида 50 
фоиз, Европа ва Марказий Осиёда 30 фоиз. 
Ривожланаётган мамлакатларда жами бандлик-
нинг улуши сифатида қишлоқ хўжалигини 
ҳисобга олган ҳолда норасмий бандлик Африка-
да 86 фоизни, Осиё ва Тинч океанида 71 фоизни, 
Араб давлатларида 69 фоизни, Лотин Америка-
сида 54 фоизни ва Европа ва Марказий Осиёда 
37 фоиз [5]. 

Сўнгги йигирма йил ичида паст ва ўрта 
даромадли мамлакатларда норасмийлик дара-
жаси юқори суръатларда сақланиб қолди. 2000-
2016 йилларда Африканинг Саҳрои Кабирдан 
жанубида норасмийлик даражаси тахминан 75 
фоизни ташкил этган бўлса, Жанубий Осиёда 
норасмийлик даражаси амалда 2000 йиллардаги 
50 фоиздан 2010–16 йилларда 60 фоизга ошган. 
Шу билан бирга, Лотин Америкасида Перуда 
норасмийлик даражаси сўнгги ўттиз йил ичида 
тахминан 75 фоизни ташкил этди [6]. Адабиётда 
таъкидланишича, “яқин келажакда Африкада 
норасмий ҳолат нормал бўлади деган хулосадан 
қочиш қийин”[7]. Бу Жанубий Осиё ва Лотин 
Америкасининг баъзи қисмларида ҳам мавжуд. 

Норасмий иқтисодиёт ҳетерожен бўлиб, 
қишлоқ ва шаҳарларда меҳнатга асосланган 
ижтимоий ҳимояга эга бўлмаган ишчилар ва 
корхоналарнинг кенгайиб бораётган ва тобора 
хилма-хил бўлган гуруҳидан иборат [8]. У микро 
ва кичик корхоналарда ишлайдиган шахсларни, 
шу жумладан иш берувчилар, шахсий ҳисоб 
операторлари, кўча сотувчилари, норасмий иш 
ҳақи ишчилари, шогирдлар, ҳақ тўланмайдиган 
оилавий ишчилар ва бошқаларни ўз ичига ола-
ди. Шунингдек, расмий корхоналарда рўйхатдан 
ўтмаган ёки декларацияланмаган ишчилар, уй 
ишчилари, тасодифий ёки кундузги ишчилар, 
саноат ишчилари, уй ишчилари ва қисқа муд-
датли шартнома ишчилари[9]. Шуни таъкидлаш 
керакки, кўплаб норасмий иқтисодиёт ходимла-
ри йил ёки мавсум вақтига қараб ўзгариши мум-
кин бўлган бир нечта норасмий фаолият билан 
шуғулланадилар [10]. 

Норасмий иқтисодиётни бир томондан 
кўпроқ омон қолиш, паст маҳсулдорлик фаолия-
ти (ишлайдиган камбағаллар) ва бошқа томон-
дан янада динамик, юқори маҳсулдорлик фао-
лияти ўртасидаги давомийлик сифатида тасав-
вур қилиш мумкин [11]. Адолатли концептуал 
таққослаш бу пирамида бўлиб, пастки пирамида 
базаси омон қолган энг паст маҳсулдорликдаги 
иқтисодий фаолиятдир ва пирамиданинг юқори 
қисми расмий тартибга солишдан қочадиган 
жуда динамик норасмий фирмаларни ифодалай-
ди ва улар орасида кўп сонли фаолият мав-
жуд[9]. 
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Далиллар шуни кўрсатадики, норасмий 
ишчиларнинг аксарияти ўз хоҳишига кўра но-
расмий ишламайди, балки бошқа яшаш восита-
лари йўқ. Норасмий ишчилар кўплаб муаммо-
ларга дуч келишади ва одатда расмий бандлик-
даги ишчиларга қараганда камбағалроқ ва 
ҳимоясизроқдирлар. Умуман олганда, мавжуд 
ҳуқуқий ва меъёрий базалар норасмий иш 
билан банд бўлганлар ва уларнинг яшаш фао-
лияти учун аҳамиятсиз ёки уларга нисбатан 
жазолаш хусусиятига эга [8]. 

Шубҳасиз, тақдим этилган ва адабиётлар-
ни кўриб чиқишда ёритилган асосий фикрлар 
бўйича шаклланадиган хулоса шундан иборат 
бўлмоқдаки, норасмий иқтисодиёт бутун дунё 
бўйлаб, айниқса, паст ва ўрта даромадли мамла-
катларда банд аҳолининг муҳим қисмини таш-
кил қилади. Бу келгуси йиллар давомида асосий 
бандлик манбаи бўлиб қолиши прогноз қилин-
моқда. 

Меҳнат бозорига кирган кўплаб шахслар 
расмий таълим ёки ўқитиш орқали ўрганилган 
кўникмаларнинг чекланган қўлланилиши билан 
норасмий иш имкониятларини топадилар. Иш 
келажаги бўйича глобал комиссия одамларга 
бутун ҳаёти давомида кўникмаларга эга бўлиш 
ва қайта ишлаш имкониятини бериш учун 
“умрбод таълим олиш учун универсал ҳуқуқ”ни 
таклиф қилди. 

Шарҳ норасмий иқтисодиётнинг глобал 
миқёсда тарқалиши, у келтириб чиқарадиган 
муаммолар ва ишчиларни расмий бандликка 
ўтишдаги мураккабликларнинг ҳар томонлама 
кўринишини таклиф этади. Бу адолатли ва 
барқарор иқтисодий ўсишга кўмаклашиш учун 
норасмий иқтисодиёт динамикасини тушуниш 
ва ҳал қилиш муҳимлигини таъкидлайди. 

Юқоридагиларга асосланиб, норасмий 
иқтисодиёт - деганда солиққа тортилмайдиган 

ва ҳукуматнинг бирон бир шакли томонидан 
назорат қилинмайдиган барча иқтисодий 
фаолият тушунилади деб таърифлаш мумкин.  

Таҳлил ва натижалар. Норасмий иқтисо-
дий фаолиятнинг юқори даражаси ҳукумат учун 
солиқ тушумларининг камайишига олиб кела-
ди. Норасмий корхоналар кўпинча солиқ тўлаш-
дан бўйин товлайди, бу эса расмий сектор кор-
хоналари учун нотекис солиқ юкига олиб кела-
ди. Мураккаб ва оғир солиқ қоидалари корхона-
ларни солиққа тортишдан қочиш учун норас-
мий фаолият юритишга ундаши мумкин. Солиқ 
тушумларини кўпайтириш ва норасмий иқти-
содиётни расмийлаштиришни рағбатлантириш 
ўртасидаги мувозанатни сақлаш сиёсат муаммо-
сидир. 

Ўзбекистонда норасмий иқтисодиётнинг 
ўзига хос хусусиятлари: 

1. Ўзбекистонда иқтисодий фаолиятнинг 
маълум қисми норасмий секторда амалга оши-
рилади, бу кўпинча расмий секторга киришдаги 
тўсиқлар, кредит олиш имкониятининг йўқлиги 
ва мураккаб бюрократик жараёнлар туфайли 
содир бўлади. 

2. Иқтисодиётдаги норасмий операция-
лар кўпинча нақд пул тўловларини ўз ичига 
олади, бу эса ҳокимият учун ушбу фаолиятни 
кузатиш ва тартибга солишни қийинлаштири-
ши мумкин. 

3. Норасмий сектордаги иш ўринлари иж-
тимоий таъминот, соғлиқни сақлаш ва меҳнат 
ҳуқуқлари каби расмий бандлик тақдим 
этадиган имтиёзлар ва ҳимоялардан маҳрум. 

4. Норасмий иқтисодиёт расмий бандлик-
ни таъминлай олмайдиган шахслар учун мосла-
шувчанликни таъминлаб, уларга турли хил да-
ромад келтирадиган фаолият билан шуғулла-
ниш имконини беради. 

 

 
1-расм. Ўзбекистонда норасмий иқтисодиёт ва солиққа тортиш  

муаммоларини бартараф этиш чоралари 
Манба: муаллиф томонидан шакллантирилган. 

РАСМИЙЛАШТИРИШНИ 
РАҒБАТЛАНТИРИШ УЧУН СОЛИҚ 

ҚОИДАЛАРИНИ СОДДАЛАШТИРИШ 
ВА ТАРТИБГА СОЛИШ

НОРАСМИЙ ИШЧИЛАР ВА КИЧИК 
КОРХОНАЛАР УЧУН СОЛИҚ ТАЪЛИМИ 

ВА ХАБАРДОРЛИК ДАСТУРЛАРИНИ 
КУЧАЙТИРИШ

НОРАСМИЙ БИЗНЕСНИ РАСМИЙ 
СЕКТОРГА ЎТИШ УЧУН 

ИМТИЁЗЛАРНИ ИШЛАБ ЧИҚИШ

НОРАСМИЙ ИҚТИСОДИЁТДА СОЛИҚ 
ТЎЛАШДАН БЎЙИН ТОВЛАШ 

ҲОЛАТЛАРИНИ КАМАЙТИРИШ УЧУН 
СОЛИҚҚА ТОРТИШ ВА 

МАЪМУРИЯТЧИЛИКНИ КУЧАЙТИРИШ
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Ўзбекистонда норасмий иқтисодиёт ва 
солиққа тортиш бир-бири билан узвий боғлиқ 
бўлиб, мамлакат иқтисодий ривожланиши учун 
муаммолар ва имкониятларни тақдим этади. 
Ушбу муаммоларни самарали ҳал этиш расмий-
лаштиришга, давлат даромадларини оширишга 
ва норасмий сектор ишчиларининг меҳнат ша-
роитларини яхшилашга ёрдам беради. Ўзбекис-
тонда норасмий иқтисодиёт ва солиққа тортиш 
муаммоларини ҳал қилиш кўп қиррали ёнда-
шувни талаб қилади. Потенциал сиёсат чорала-
ри қуйидагиларни ўз ичига олиши мумкин  
(1-расм): 

Норасмий иқтисодиёт ва солиққа тортиш 
билан боғлиқ масалаларни ўрганиш ҳар қандай 
давлатда, шу жумладан Ўзбекистонда ҳам иқти-
содий ривожланиш ва самарали сиёсат ишлаб 
чиқишда муҳим аҳамиятга эга. Жумладан, би-
ринчидан, норасмий иқтисодиёт динамикасини 
тушуниш ҳукуматларга ҳозирда расмий канал-
лардан қочиб кетиши мумкин бўлган потенциал 
солиқ тушумлари манбаларини аниқлашга ёр-
дам беради. Расмий секторга норасмий иқтисо-
дий фаолиятни жалб қилиш сиёсатини амалга 
ошириш орқали ҳукуматлар солиқ базасини 
ошириши ва давлат хизматлари, инфратузилма 
ва ривожланиш лойиҳаларини молиялаштириш 
учун қўшимча даромад олишлари мумкин. 

Иккинчидан, норасмий иқтисодий фао-
лият кўпинча солиқ тўлашдан бўйин товлашга 
олиб келади, натижада давлат даромадлари ка-
маяди ва солиқ тўловчиларга адолатсиз юк ту-
шади. Норасмий иқтисодиётда солиқ тўлашдан 
бўйин товлаш омилларини ўрганиш орқали со-
лиқ органи ходимлари солиқ юкининг адолатли 
тақсимланишини таъминлаб, солиқ қонунчили-
гини оширишга қаратилган мақсадли страте-
гияларни ишлаб чиқишлари мумкин. 

Учинчидан, норасмий иқтисодиётдаги иш-
чилар ва корхоналар кўпинча соғлиқни сақлаш, 
пенсия ва ишсизлик нафақалари каби 
ижтимоий ҳимоялардан фойдалана олмайди. 
Норасмийликни бартараф этиш ишчиларни 
яхши ижтимоий ҳимоялашга, қашшоқликни ка-
майтиришга ва ижтимоий инклюзияни рағбат-
лантиришга олиб келиши мумкин. 

Тўртинчидан, норасмий иқтисодий фао-
лиятни расмий секторга интеграциялаш уму-
мий иқтисодий ўсишга ҳисса қўшиши мумкин. 
Расмийлаштирилган корхоналар кредит олиш, 
технология ва инновацияларга сармоя киритиш 
ва ўз фаолиятини кенгайтириш эҳтимоли кўп-
роқ. Бу иш унумдорлигини оширишга, янги иш 
ўринлари яратишга ва иқтисодий ишлаб чиқа-
ришнинг ўсишига олиб келиши мумкин. 

Кўпгина норасмий ишчилар ёмон меҳнат 
шароитлари, паст иш ҳақи ва чекланган иш 
хавфсизлигини бошдан кечирмоқда. Расмий-
лаштириш меҳнат стандартлари ва қоидалари-

нинг бажарилишига, барча ишчилар учун яхши 
меҳнат шароитлари ва адолатли иш ҳақини 
таъминлашга олиб келиши мумкин. 

Шу билан бирга, норасмий иқтисодиёт ва 
солиққа тортишни чуқур ўрганиш иқтисодий 
фаолиятни тартибга солиш ва тадбиркорлик 
эркинлигини қўллаб-қувватлаш ўртасида тўғри 
мувозанатни сақлашга ёрдам беради. Ҳаддан 
ташқари оғир қоидалар бизнесни норасмий 
секторга олиб кириши мумкин, яхши созланган 
меъёрий-ҳуқуқий база эса расмийлаштиришни 
рағбатлантириши мумкин. 

Норасмий иқтисодиёт ва солиққа тортиш-
ни тўлиқ тушуниш мутахассисларга асосланган 
қарорлар қабул қилиш учун маълумотлар ва ту-
шунчалар беради. Бунга аралашувнинг устувор 
йўналишларини аниқлаш, самарали сиёсатни 
ишлаб чиқиш ва сиёсат чоралари натижаларини 
мониторинг қилиш киради. 

Шунингдек, расмийлаштирилган иқтисо-
диёт мамлакатнинг хорижий инвесторлар ва 
савдо шериклари учун жозибадорлигини оши-
риши мумкин. Шаффоф ва самарали солиққа 
тортиш тизимлари қулай бизнес муҳитини яра-
тишга, халқаро савдо ва инвестицияларни ри-
вожлантиришга ёрдам беради. 

Дарҳақиқат, норасмийлик ва солиққа тор-
тиш масалаларини ҳал қилиш орқали мамлакат-
лар қашшоқликни камайтириш, муносиб меҳ-
натни рағбатлантириш ва инклюзив иқтисодий 
ўсишни рағбатлантириш каби Бирлашган Мил-
латлар Ташкилотининг Барқарор Тараққиёт 
Мақсадларига эришиш йўлида ҳаракат қилиш-
лари мумкин. 

Ўзбекистон шароитида бу масалаларни 
ўрганиш барқарор иқтисодий ривожланишга 
эришиш, даромадлар тенгсизлигини камайти-
риш ва ижтимоий фаровонликни рағбатланти-
риш учун муҳим аҳамиятга эга. Норасмий иқти-
содиёт ва солиққа тортишни ҳар томонлама 
тушунишга асосланган самарали сиёсат ишлаб 
чиқиш янада инклюзив, барқарор ва фаровон 
жамиятга йўл очиши мумкин. 

Норасмий иқтисодиётнинг муаммолари ва 
хусусиятлари: 

✓ расмий рўйхатдан ўтиш ва давлат 
органлари томонидан тан олинмаганлиги; 

✓ норасмий ишчилар учун ижтимоий 
ҳимоя ва қонуний ҳуқуқлардан фойдаланиш-
нинг чекланганлиги; 

✓ норасмий бизнес кўпинча кичик миқёс-
да ишлайди ва кредит ва ресурсларга эга бўл-
маслиги мумкин; 

✓ норасмий ишчилар, одатда, расмий сек-
тор ходимларига нисбатан камроқ иш хавфсиз-
лиги ва камроқ имтиёзларга эга; 

✓ норасмий иқтисодиётнинг тартибга со-
линмаганлиги сабабли унинг ҳажми ва кўлами-
ни аниқ ўлчашда қийинчилик. 
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Ўзбекистонда солиққа риоя қилиш ва 
солиқ тўлашдан бўйин товлаш билан боғлиқ 
муаммолар, айниқса, норасмий иқтисодиёт ша-
роитида сақланиб қолмоқда. Солиқ солиш 
билан боғлиқ муаммолар ва муаммолар: 

Маълумки, яқин йилларга қадар Ўзбекис-
тон иқтисодиётининг муҳим қисми норасмий 
эди. Кўпгина ўтиш давридаги иқтисодиётлар 
сингари, норасмий иқтисодий фаолият аҳоли-
нинг катта қисмини иш билан таъминлаш ва 
даромадларни таъминлашда ҳал қилувчи роль 
ўйнайди. 

Ўзбекистон солиқ тизимини янада самара-
лироқ қилиш ва тадбиркорлик субъектларини 
соядан чиқиб кетишга ундаш учун уни ислоҳ 
қилишга интилмоқда. Бу солиқ ставкаларини 
пасайтириш, солиқ кодексини соддалаштириш, 
солиқ тўлаш ва тўлашнинг рақамли ва онлайн 
усулларини такомиллаштиришни ўз ичига 
олади. 

Норасмий иқтисодиётнинг катталиги 
туфайли солиқ тўлашдан бўйин товлаш 
Ўзбекистон ҳукумати учун жиддий муаммо бў-

либ қолмоқда. Ушбу солиққа тортилмаган тар-
моқлардан йўқотилган даромадлар мамлакат 
бюджети ва ривожланиш дастурларига таъсир 
қилиши мумкин. 

Ўзбекистон солиқ тизимини такомиллаш-
тириш, солиқ тўлашдан бўйин товлаш ва ноқо-
нуний молиявий оқимларга қарши курашишда 
халқаро ташкилотлар ва қўшни давлатлар 
билан ҳамкорлик қилишга ҳам саъй-ҳаракатлар-
ни амалга оширди. 

Умуман айтганда, Ўзбекистонда норасмий 
иқтисодиёт муҳим роль ўйнасада, ҳукумат со-
лиқ тизимини ислоҳ қилиш ва расмий секторга 
кўпроқ субъектларни жалб қилиш чораларини 
кўрмоқда. Норасмий иқтисодиётга барҳам бе-
риш мураккаб ва узоқ муддатли иш бўлиб, сиё-
сий чора-тадбирлар, институционал ислоҳотлар 
ва мақсадли стратегияларни уйғунлаштиришни 
талаб қилади. Норасмий иқтисодиётни бутун-
лай йўқ қилиш қийин бўлиши мумкин бўлсада, 
бу чоралар унинг ҳажмини камайтиришга ёрдам 
беради ва Ўзбекистонда бизнес ва ишчиларни 
расмий секторга ўтишга ундайди. 

  

 
2-расм. Ўзбекистонда норасмий иқтисодиёт ҳажмини камайтиришга  

ёрдам берадиган тавсиялар 
Манба: муаллиф томонидан шакллантирилган. 
 
Таъкидлаш жоизки, норасмий иқтисоди-

ётга барҳам бериш вақт, мажбурият ва яхлит 
ёндашувни талаб қиладиган мураккаб жараён-
дир. Ўзбекистон ҳукумати манфаатдор томон-
лар билан маслаҳатлашиши ва норасмийлик-
нинг асосий омилларини бартараф этишда рас-
мийлаштиришни рағбатлантириш чораларини 
босқичма-босқич амалга оширишлари керак.  

Хулоса ва таклифлар. Хулоса қилиб айта-
диган бўлсак, норасмий иқтисодиёт ва солиққа 
тортишнинг бир-бири билан чамбарчас боғлиқ 
бўлган масалалари Ўзбекистоннинг иқтисодий 
ривожланиши ва сиёсатини шакллантириш 
учун катта муаммолар ва имкониятларни кел-
тириб чиқаради. Тартибга солинмаган иқтисо-

дий фаолият, солиқ тўлашдан бўйин товлаш ва 
чекланган ижтимоий ҳимоя билан тавсифлан-
ган норасмий иқтисодиёт мамлакат ижтимоий-
иқтисодий манзарасининг турли жабҳаларига 
таъсир қилади. Ушбу муаммоларни ҳал этиш 
барқарор ўсишга эришиш, тенгсизликни камай-
тириш ва фуқаролар фаровонлигини таъмин-
лашда ҳал қилувчи аҳамиятга эга. 

Ўзбекистонда норасмий иқтисодиётнинг 
сақланиб қолиши давлат даромадларига таъсир 
қилади, чунки муҳим иқтисодий фаолият солиқ-
қа тортилмайди. Даромадлардаги бу фарқ дав-
латнинг муҳим давлат хизматлари ва инфрату-
зилма лойиҳаларини молиялаштириш имкония-
тини чеклайди. Бундан ташқари, норасмий 
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бандлик амалиётларининг кенг тарқалганлиги 
меҳнат стандартларининг етарли эмаслигига, 
иш хавфсизлигининг пасайишига ва ижтимоий 
нафақалардан фойдаланишнинг чекланганли-
гига ёрдам беради, бу эса ишчилар учун заиф-
лик даврини давом эттиради. 

Норасмий иқтисодиётга қарши курашиш 
борасидаги саъй-ҳаракатлар тартибга солишни 
соддалаштирувчи, расмийлаштиришни рағбат-
лантирадиган ва солиқ маъмуриятчилигини ку-
чайтирувчи кенг қамровли солиқ ислоҳотлари 
билан уйғунлаштирилиши керак. Бундай исло-
ҳотлар солиққа тортиш базасини кенгайтири-
ши, шаффофликни таъминлаши ва адолатли 
иқтисодий ўсишга ёрдам бериши мумкин. Рас-
мийлаштиришни рағбатлантириш стратегияла-
ри молиявий хизматлар ва ижтимоий ҳимоялар-
дан фойдаланиш имкониятларини кенгайти-
риш билан бир қаторда корхоналар ва ишчилар 
учун мослаштирилган рағбатлантиришни ҳам 
ҳисобга олиши керак. 

Норасмий иқтисодиётни бутунлай йўқ 
қилиш қийин вазифа бўлиши мумкин бўлсада, 

мақсад расмийлаштиришни рағбатлантириш ва 
тадбиркорлик эркинликларини ҳурмат қилиш 
ўртасида мувозанатни сақлаш бўлиши керак. 
Муваффақиятли сиёсат давлат идоралари, хусу-
сий сектор манфаатдор томонлари ва фуқаро-
лик жамияти ўртасидаги ҳамкорликни ўз ичига 
олган кўп қиррали ёндашувни талаб қилади. 
Аҳолини хабардор қилиш кампаниялари, малака 
ошириш дастурлари ва мақсадли тадбирлар 
норасмийликни босқичма-босқич камайтириш-
га йўл очиши мумкин. 

Ўзбекистон норасмий иқтисодиёт ва со-
лиққа тортиш муаммоларини ҳал қилиш мамла-
катни янада барқарор ва динамик иқтисодиёт 
сари ундаши мумкин бўлган муҳим паллада ту-
рибди. Расмий иқтисодий фаолиятни рағбат-
лантирадиган, адолатли солиққа тортишни таъ-
минлайдиган ва меҳнаткашлар ҳуқуқларини 
ҳимоя қиладиган муҳитни яратиб, Ўзбекистон 
ўзининг тўлиқ иқтисодий салоҳиятини очиб, 
фуқароларини юксалтириши ва келгуси йиллар-
да барқарор ривожланишга ҳисса қўшиши мум-
кин.
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