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ЎЗБЕКИСТОН РЕСПУБЛИКАСИДА СОЛИҚ ҚАРЗИНИ УНДИРИШ 

МЕХАНИЗМИНИ ТАКОМИЛЛАШТИРИШ ЙЎЛЛАРИ 
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Аннотация. Ушбу мақолада солиқларни ундириш механизмини такомиллаштириш, солиқ тўловчиларга 
хизмат кўрсатиш ва таълимни яхшилаш, солиқ тизими ва тартибларини соддалаштириш, солиқ тўловчилар ва 
солиқ органлари ўртасида самарали алоқа каналларини ривожлантириш, солиқларни ундириш механизмларини 
такомиллаштириш, бундан ташқари, адолатга бўлган ишонч ва идрокни шакллантириш ва самарали мажбурлов 
чораларини қўллаш ҳам мувофиқликни ошириши, муносабатларни ривожлантириш тенденцияларининг назарий ва 
амалий жиҳатлари ёритиб берилган. 
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Аннотация. В данной статье рассматривается совершенствование механизма сбора налогов, улучшение 
обслуживания и просвещения налогоплательщиков, упрощение налоговой системы и процедур, развитие 
эффективных каналов коммуникации между налогоплательщиками и налоговыми органами, совершенствование 
механизмов сбора налогов. Кроме того, формирование доверия и восприятия правосудия и применение эффективных 
принудительных мер также повышают соответствие теоретическим и практическим аспектам, были выделены 
тенденции в развитии взаимоотношений. 
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Кириш. Республикамизнинг солиқ меха-
низми олдига бир томондан давлат бюджетини 
зарур даромадлар билан таъминлаш, иккинчи 
томондан эса солиқ тўловчилар фаолиятини 
рағбатлантириш вазифаси қўйилган. Бу вазифа-
ларни бажариш учун солиқ тизимида иқтисодий 
ислоҳотлар олиб бориш билан солиқларнинг 
рағбатлантирувчи ролини ошириш, уларнинг 
бюджет тизимига барқарор тушишини таъмин-
лашда солиқларни ундириш усулларини қўллаш 
механизмини такомиллаштириш, солиқ унди-
ришни оптимиллаштириш, солиқ қарзини ка-
майтириш ва солиқ юкини енгиллаштиришни 
талаб этади. Солиқ тизимидаги ислохотлар мам-
лакатимизда солиқ маъмурчилигини такомил-
лаштиришда алоҳида аҳамият касб этади. Солиқ 
маъмурчилиги солиқ қонунчилигига мувофиқ 
давлат бюджетига солиқ ва мажбурий тўловлар 
ундирилиши ҳамда уларнинг тўлиқ ва ўз вақти-
да тўланиши устидан назорат қилиш борасида-
ги солиқ тўловчилар ва давлат солиқ хизмати 
органлари ўртасидаги юзага келадиган иқтисо-
дий муносабатларни ўз ичига олади. 

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. Ҳо-
зирги даврда Ўзбекистон Республикаси солиқ 
маъмуриятчилигида жорий этилган солиқларни 
ундириш механизмини такомиллаштириш йўл-
лари мавзусига оид қисқача адабиётлар шарҳи-
ни келтирамиз. 

Сабине Фреизер томонидан “Ўзбекистон-
да солиқ маъмурияти ислоҳоти ва фискал 
назорат” (2006). Ушбу тадқиқотчи Ўзбекистонда 
солиқ маъмуриятчилигини ислоҳ қилишнинг 
умумий кўринишини беради ва солиқ йиғиш 
механизмларини такомиллаштириш муаммола-
ри ва имкониятларини ёритади. Муаллиф со-
лиқларни ундириш жараёнини яхшилашга со-
лиқ тўловчиларни ўқитиш ва тушунтириш иш-
ларини яхшилаш, шаффофлик ва масъулиятни 
ошириш, солиқ маъмуриятчилиги тизимини мо-
дернизация қилиш орқали эришиш мумкинли-
гини таклиф қилади [1]. 

Тигран Погҳосян ва Эвгения Коломак 
(2013) томонидан “Ўтиш давридаги мамлакат-
ларда солиқ ислоҳотларининг солиқ қонунчи-
лигига таъсири. Ўзбекистондан олинган далил-
лар”. Муаллифларнинг фикрича, солиқ тартиб-
қоидаларини соддалаштириш ва солиқ ставка-
ларини пасайтиришга қаратилган солиқ исло-
ҳотлари солиққа риоя этиш ва даромадларни 
йиғишни ошириши мумкин [2]. 

Санжай Кумар ва Тигран Погҳосян томо-
нидан “Ўзбекистонда солиққа риоя қилишни 
яхшилаш: адабиёт ва халқаро тажрибадан са-
боқлар” (2019). Ушбу тадқиқотларда солиқ қо-
нунчилигига риоя қилиш бўйича адабиётлар ва 
солиқ йиғиш механизмларини такомиллашти-
риш бўйича халқаро тажрибалар кўриб чиқила-
ди. Муаллифлар фикрича, солиққа риоя этиш-

нинг самарали стратегиялари солиқ тўловчи-
ларни ўқитиш, солиқ тартиб-қоидаларини сод-
далаштириш, самарали ижро этиш ва қўллаб-
қувватловчи ҳуқуқий ва тартибга солувчи му-
ҳитни ўз ичига олувчи комплекс ёндашувни та-
лаб қилади [3]. 

M.Mahmud ва A.Jeyn томонидан “Ўзбекис-
тонда солиқ маъмуриятчилигини кучайтириш: 
рискка асосланган аудит учун мисол” (2018). 
Ушбу мақолада Ўзбекистонда солиқ маъмурият-
чилигини кучайтириш учун рискка асосланган 
аудит ёндашуви таклиф этилади. Муаллифлар 
таваккалчиликка асосланган аудит юқори хавф-
га эга бўлган солиқ тўловчиларни йўналтириш 
ва қонунбузарликларни самаралироқ аниқлаш 
орқали солиқ қонунчилигига риоя этиш ва да-
ромадларни йиғишни яхшилаш мумкинлигини 
таклиф қилади [4]. 

Ж.Зияев ва М.Ҳужақулов томонидан 
“Ўзбекистонда солиқ ислоҳоти ва даромадлари-
ни мобилизация қилиш” (2018). Ушбу тадқи-
қотда Ўзбекистонда солиқ ислоҳотларининг 
даромадлар мобилизациясига таъсири ўргани-
лади. Муаллифларнинг аниқлашича, солиққа 
тортиш тартиб-таомилларини соддалаштириш, 
солиқ ставкаларини пасайтириш ва солиқ маъ-
муриятчилигини такомиллаштиришга қаратил-
ган солиқ ислоҳотлари солиқ тушумларининг 
сезиларли даражада ошишига олиб келди [5]. 

Жоэл Слемрод (2007) томонидан “Солиқ 
талабларига риоя қилишни яхшилаш: адабиёт-
ларни кўриб чиқиш”. Бу тадқиқот солиқ қонун-
чилигига оид адабиётларга умумий нуқтаи на-
зарни беради ва самарали солиқ йиғиш меха-
низмлари мажбурий чоралар, рағбатлантириш 
ва таълим дастурларини бирлаштиришни талаб 
қилади. Муаллиф, шунингдек, солиққа тортиш 
тизими ва тартиб-қоидаларини соддалашти-
ришнинг муҳимлигини ҳам муҳокама қилади[6]. 

Ричард М. Бирд ва Эрик М. Золт томони-
дан “Солиқ тўловчиларга яхшироқ хизмат кўр-
сатиш ва таълим орқали солиқ йиғишни яхши-
лаш” (2005). Ушбу ҳужжат солиқ тўловчиларга 
хизмат кўрсатиш ва таълимни яхшилаш солиқ 
йиғишни оширишнинг самарали усули бўлиши 
мумкинлигини кўрсатади. Муаллифлар солиқ 
тўловчиларга аниқ ва содда маълумотларни 
тақдим этиш, солиқ шакллари ва тартибларини 
соддалаштириш, солиқ тўловчилар ва солиқ ор-
ганлари ўртасида самарали алоқа каналларини 
ривожлантиришни тавсия қилади [7]. 

Бенно Торглер томонидан “Солиқ қоида-
ларига риоя қилиш: адабиётларни кўриб чи-
қиш” (2002). Ушбу тадқиқотчи томонидан солиқ 
қоидаларига риоя қилиш бўйича адабиётлар 
кўриб чиқилади ва мувофиқлик хулқ-атворига 
таъсир қилиши мумкин бўлган бир қанча 
омиллар, жумладан, ҳукуматга ишонч, адолатни 
англаш, жарималар ва жазолар даражаси, маж-

MOLIYA VA SOLIQLAR 



 

Iqtisodiyot va ta'lim / 2023-yil 4-son  132 

бурлаш чоралари белгиланади. Муаллифнинг 
таъкидлашича, ишонч ва адолат ҳақидаги 
тасаввурни яхшилаш мувофиқликни ошириши 
мумкин [8]. 

Таҳлил ва натижалар муҳокамаси. Сўнг-
ги йилларда бюджет даромадлари бюджет хара-
жатларига нисбатан доимий равишда камни 
ташкил этмоқда. Айниқса, сўнгги йилларда 
уларнинг орасидаги тафовут сезиларли равиш-
да фарқланганлигини, яъни харажатларнинг 
кескин ошиб кетганлигини кўришимиз мумкин. 

Солиқ кодексига киритилган ўзгартириш-
ларга асосан бугунги кунда солиқ тўловчи томо-
нидан солиқ қарзи тан олинса, солиқ органи 

раҳбарининг (раҳбар ўринбосарининг) қарори-
га биноан солиқ қарзи бўйича мажбуриятга эга 
шахснинг мулки ҳисобидан солиқ қарзи ундири-
лиши мумкинлиги белгиланди.  

Муддатида тўланмаган солиқлар ва бошқа 
мажбурий тўловларни ундириш механизмининг 
ҳар бир таркибий қисми, ўз навбатида, бир неча 
элементлардан иборат. 

Мамлакатимизда ҳозирги кунда солиқ 
қарзини мажбурий ундирувга қаратиш жараёни 
Ўзбекистон Республикаси Солиқ кодексининг 
13, 14 ва 15-бобларида ўз аксини топган (1-
расм).

  

 

 

1-расм. Муддатида тўланмаган солиқлар ва бошқа мажбурий тўловларни ундириш механизми 
Манба: муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 

 
Солиқ қарзи ҳосил бўлгандан кейин тў-

ланмаган солиқ қарзи бўйича  3 иш кун ичида 
талабнома электрон шаклда солиқ тўловчининг 
шахсий кабинетига ёки солиқ тўловчига почта 

орқали юборилади. Агар қарздор белгиланган 
муддатда талабномага нисбатан ўз эътирозини 
билдирмаса, ушбу қарздорлик тан олинган, 
бошқа ҳолатлардан тан олинмаган ҳисобланади. 
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Талабнома юбориш билан бир вақтда қарздор-
нинг банкдаги ҳисоб варақларига инкассо  топ-
шириқномаси, жумладан, валюта ҳисоб рақам-
ларига талабнома юборилади.  

Юқоридаги ундирув чоралари қўлланил-
гандан кейин ҳам солиқ қарзи солиқ тўловчи 

томонидан тўлаб берилмаса, тан олинган солиқ 
қарзи бўйича солиқ органи қарори Мажбурий 
ижро бюросига юборилади. Тан олинмаган қис-
мига эса судларга ариза киритилади (2-расм). 

 

 

2-расм. Солиқ қарзини қарздорнинг мол-мулкидан ундириш 
Манба: муаллиф томонидан ишлаб чиқилган. 

 
Хорижий мамлакатлар солиқ тизими тур-

ли ҳил иқтисодий, сиёсий ва ижтимоий шарт-
шароитлар таъсири остида шаклланган, шу-
нингдек, солиққа тортиш усулларининг ҳаммаси 
ҳам такомиллашган ва ҳозирги куннинг талаб-
ларига тўлиқ жавоб беради, деб бўлмайди. Шу-
нинг учун ҳам бу мамлакатлар солиқ тизимла-
рида қўлланиладиган усулларни республикамиз 
солиқ тизимига миллий иқтисодиётимиз хусу-
сиятларини эътиборга олган ҳолда қўллаш мақ-
садга мувофиқ, деб ҳисоблаймиз. 

Хорижий давлатларнинг солиқ тизимига 
назар ташлайдиган бўлсак, унда солиқларни ун-
дириш усуллари алоҳида аҳамиятга эга эканли-
гини ҳамда солиқ ундириш усулларининг хил-
ма-хил равишда қўлланилишини кўришимиз 
мумкин.  

Америк Қўшма Штатлари. АҚШ солиқ 
қонунчилигида солиқлар ва пеняни тўлашдан 
бош тортган тақдирда қарздор солиқ тўловчи-
нинг барча мол-мулкига ва унинг мулкий ҳуқуқ-
ларига қаратишни назарда тутадиган қоида 
мавжуд. 

Мажбурий ундирувни қўллаш олдидан 
кўпчилик мамлакатларда солиқ тўловчиларга 
солиқлар бўйича қарзларини мустақил равишда 
узишларини сўраб, билдирувнома олдиндан 
юборилади. АҚШ қонунчилиги ҳам солиқ орган-
ларидан қарздорларга белгиланган муддатлар-
да тўлашни талаб этган ҳолда ана шундай бил-
дирувнома юборишни талаб этади. 

Россия Федерацияси. Россия қонунчили-
гида жисмоний шахсдан қуйидаги кетма-кет-
ликда солиқ ундирилади: аввало, банкдаги ҳи-
собварақларидаги пул маблағига, кейин навбат 
билан нақд пул маблағига, шартнома бўйича 
бошқа шахсларга, унга доир мулк ҳуқуқи ўтка-
зилмасдан, эгалик қилиш, фойдаланиш ёки 
тасарруф этишга берилган мол-мулк ҳисобига, 
агар солиқ тўлаш мажбуриятининг ижросини 
таъминлаш учун бундай шартномалар белги-
ланган тартибда бекор қилинган ёки ҳақиқий 
эмас деб топилган бўлса, бошқа мол-мулк ҳисо-
бига, жисмоний шахс ёки унинг оила аъзолари 
кундалик шахсий фойдаланиши учун мўлжал-
лангани бундан мустасно. 

Солиқ қарзи узилмаган тақдирда жисмо-
ний шахслар учун бир қатор оқибатлар юзага 
келади. Чунончи, давлат олдидаги мажбурияти-
ни бажармаган РФ фуқаросини Россия Федера-
ция фуқаролигидан чиқаришга йўл қўйилмайди.    

Канада. Канада қонунчилигида солиқ 
органлари судга мурожаат қилмасдан қарзни 
ундиришлари мумкин. Бироқ улар солиқ тўлов-
чини мажбурий ундирув чорасини қўллаш ният-
лари тўғрисида олдиндан огоҳлантиришлари 
ҳамда солиқ ва пеня тўлаш учун муддатни ке-
чиктириш имконини беришлари керак. 

Янада қаттиқроқ мажбурлаш чораларини 
қўллаш учун солиқ органлари судга мурожаат 
қилиб, суд органлари билан ҳаракат қилади. Со-
лиқ тўловчининг мол-мулки ҳисобига солиқлар-
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ни тўлаш бўйича мажбуриятлари ижросини таъ-
минлаш учун, аввало, суднинг ҳал қилув қарори-
ни олиш зарур, у кейин қарздорга тегишли 
бўлган мол-мулкка қарз мажбурияти сифатида 
рўйхатдан ўтказилади. Суд муайян ҳолларда 
солиқ органларини хабардор қилмасдан туриб, 
солиқ тўловчининг мол-мулкини трансферт 
қилишини тақиқлайдиган ҳал қилув қарори ҳам 
чиқариши мумкин.  

Австрия, Аргентина, Бельгия, Бразилия, 
Венгрия, Германия, Греция, Дания, Исроил, 
Испания, Италия, Кипр, Жанубий Корея ва 
Япония каби давлатлар қонунчилигида давлат 
буюртмаси бўйича шартнома тузишда солиқ 
қарзининг мавжуд бўлмаслиги асосий шарт 
бўлиб ҳисобланади. 

Австралия, Исроил, Италия, Индонезия, 
Корея, Малайзия, Нидерландияда солиқдан қар-
зи мавжуд бўлган жисмоний шахслар ва юридик 
шахсларнинг раҳбарлари бошқа давлатларга 
саёҳатга боришларига чеклов ўрнатилган. 

Аргентина, Бразилия, Болгария, Венгрия, 
Греция, Кипр, Хитой, Жанубий Корея, Мальта, 
Португалия, Саудия Арабистони, Туркия қонун-

чилигига кўра солиқ қарзининг мавжудлиги 
қарздорга давлат хизматлари кўрсатилишини 
рад этишнинг асоси бўлиб ҳисобланади. 

Хулоса ва таклифлар. Юқоридагилардан 
келиб чиқиб, қуйидагиларни таклиф қиламиз: 

– солиқ қарзига нисбатан қарздорнинг 
мол-мулкига тақиқ қўйиш тартибини якка тар-
тибдаги тадбиркорлар ва жисмоний шахсларга 
нисбатан ҳам татбиқ этиш; 

– қарздор жисмоний шахсларнинг пулли 
давлат хизматларидан ва айрим сиёсий ҳуқуқ-
лардан фойдаланиш ҳамда электрон савдоларда 
иштирок этиш ҳуқуқларини чеклаш; 

– иқтисодий судларга даъво билан чиқил-
ганда, суд, одатда, фақатгина мол-мулкига қара-
тиш тўғрисида қарор чиқариш билан чекланади 
(фақат шу учун давлат божи ҳисобланади). 
Иқтисодий судга берилганда, суд нафақат солиқ 
тўловчининг мол-мулкидан ундириш, балки 
корхонани бу аҳволга олиб келган айбдор шахс-
ларга нисбатан қатъийроқ таъсирчан чоралар 
қўллаш бўйича қарор чиқариши мақсадга муво-
фиқ бўлади. 
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