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Кириш. Бугунги кунда мамлакатимизда 

олиб борилаётган иқтисодий ислоҳотлар йўна-
лишлари таркибида камбағалликни қисқарти-
риш масаласи кун тартибига чиққанига кўп бўл-
маган бўлса-да, бу унинг янги масала эканлиги-
ни англатмайди. Ўзбекистон шароитида камба-
ғалликка қарши курашишга янги эмас, балки 
кечиктирилган масала сифатида қаралмоқда. 

Сўнгги йилларда юртимизда олиб борила-
ётган кенг кўламли ислоҳотлар натижасида фу-
қароларнинг ижтимоий ҳимоясини кучайтириш 
ва камбағалликни қисқартириш давлат сиёсати-
нинг устувор йўналиши сифатида белгиланиб, 
аҳолини янги иш ўринлари ва кафолатли даро-
мад манбаи, малакали тиббий ва таълим хиз-
матлари, муносиб яшаш шароитлари билан таъ-
минлаш сифат жиҳатидан янги босқичга кўта-
рилди. 

Ҳукуматимиз томонидан камбағалликни 
қисқартириш борасида амалга оширилаётган 
чора-тадбирларни давлат бюджетидан молия-
лаштиришда манзиллилик тамойили муҳим ху-
сусият касб этмоқда. Маблағларнинг аниқ ме-
зонлар асосида танлаб олинган аҳоли қатламига 
етиб бориши маблағлардан фойдаланиш сама-
радорлигини таъминлашда асосий омил бўлиб 
хизмат қилади. Шу нуқтаи назардан, давлат 
бюджети маблағларидан камбағалликка қарши 
кураш тадбирларини молиялаштиришда аниқ 
қоидаларни илмий асосда ишлаб чиқиш 
масаласи долзарб ҳисобланади. 

Мавзуга оид адабиётлар шарҳи. Рус 
олими Е.Андреева ва бошқалар камбағалликни 
қисқартиришда давлат харажатларининг икки-
та ролини қайд этиб ўтади. Унинг фикрича, дав-
лат нафақаларини бериш камбағалликка қарши 
курашда икки йўналишда таъсир этиши лозим: 

– давлат нафақаларини олувчи мақсадли 
қатлам ўртасида камбағалликнинг камайиши; 

– мамлакатда умумий камбағаллик дара-
жасининг пасайиши. 

Бу борада амалга оширилган ҳисоб-китоб-
ларга кўра, нафақа олувчи оилалар ўртасида 
камбағаллик 49 фоиздан 29 фоизга ижобий ўз-
гарган. Мамлакат даражасида ҳисоблаганда эса 
пул даромадлари бўйича умумий камбағаллик 
миқёси 13,4 фоиздан 12,8 фоизга камайган [1].  

Шунингдек, Д.Бычков давлатнинг ижти-
моий қўллаб-қувватлаш механизмлари бораси-
да фикр билдириб, суғуртавий ва суғуртасиз ме-
тодларни ҳам келтириб ўтади [2]. Унга кўра, 
ижтимоий қўллаб-қувватлаш қуйидаги турлар-
да амалга ошишини назарда тутади: 

– бюджетдан ташқари жамғармалар орқа-
ли мажбурий ижтимоий суғурта бадалларини 
тўлаб бериш; 

– бюджетнинг ижтимоий қўллаб-қувват-
лаш чора-тадбирлари – а) категорияли (аҳоли 
даромадлари инобатга олинмайди) имтиёз ва 
тўловлар; б) аҳолини манзилли ижтимоий ҳи-
моя қилиш (даромадлар инобатга олинган 
ҳолда). 

Келтириб ўтилган тадқиқотлар хулосала-
рида давлатнинг ижтимоий сиёсати камбағал-
ликни микро ва макродаражада бошқариш учун 
муҳим эканлиги таъкидланган. Шунингдек, ка-
тегорияли ва манзилли ижтимоий ҳимоя фао-
лияти ҳам фаол ва нофаол ижтимоий сиёсат 
кўринишларини ўзида акс эттиради десак, хато 
бўлмайди. 

Бу каби илмий хулосаларни ўзбекистон-
лик тадқиқотчиларнинг илмий ишларида ҳам 
кўриш мумкин. Жумладан, Д.Мирходжа мактаб 
таълимини молиялаштиришда ваучерли тизим-
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ни қўллашни таклиф этади [3]. Ушбу методни 
қўллаш орқали кам даромадли аҳоли қатламла-
ри ҳам хусусий мактабларда тўловларни давлат 
ҳисобидан амалга ошириш имконияти юзага 
келишини қайд этади. Шу билан бирга, давлат 
мактабларида “стуллар етишмаслиги”ни барта-
раф этиш, оилаларнинг ҳудудлар кесимида 
мобиллигини таъминлаш каби вазифаларни ҳал 
этиши қайд этиб ўтилади. 

М.Умурзақова ўзининг илмий ишида аҳо-
лини ижтимоий ҳимоя қилишда суғуртанинг 
ролига эътибор қаратади. Ушбу тадқиқотда ҳам 
давлатнинг мажбурий ижтимоий суғурта ама-
лиёти соғлиқни сақлаш соҳасини молиялашти-
риш имкониятини кенгайтиришни қайд этса, 
бошқа жиҳатдан ижтимоий ҳимоянинг мустаҳ-
кам шаклларидан бири вужудга келишига урғу 
бериб ўтади [4].  

Доц. Х.Боев эса ижтимоий сиёсатни амалга 
оширишда давлатнинг муҳим ролини изоҳлаш-
га ҳаракат қилади [5]. Унинг хулосасига кўра, 
аҳолини ижтимоий ҳимоялаш асосида кўрсатил-
ган бепул хизматларнинг умумий ижтимоий 
хизматлардаги улушини оширишни тавсия эта-
ди. Жумладан, булар сирасига таълим, соғлиқни 
сақлаш ва нафақахўрларга айрим маиший хиз-
матлар киришини қайд этиб ўтади. 

Фикримизча, камбағалликка қарши кура-
шишда тизимлиликни таъминлаш учун фаол ва 
нофаол ижтимоий сиёсат элементларидан оқи-
лона фойдаланиш иқтисодий барқарорликка 
эришишда муҳим аҳамият касб этади. Бу эса 
маблағлардан фойдаланиш самарадорлигига 
эришиш учун камбағалликка қарши курашни 
доимий равишда баҳолаб боришни тақозо 
қилади. 

Тадқиқот методологияси. Тадқиқотнинг 
мақсади бўлиб, Ўзбекистонда камбағалликни 
қисқартиришда олиб борилаётган бюджет сиё-
сатининг таҳлили асосида илмий-назарий так-
лифлар ва амалий тавсиялар ишлаб чиқиш ҳи-
собланади. Тадқиқотда меъёрий-ҳуқуқий ҳуж-

жатлар, фойдаланилган адабиётлар ва интернет 
маълумотлари расмийлиги ундаги иқтисодчи 
олимларнинг мавзуга оид илмий-назарий қа-
рашларининг қиёсий ва танқидий таҳлили, 
илғор хориж тажрибасини ўрганиш ва умум-
лаштириш натижалари билан белгиланди. 

Мавзуни ўрганиш давомида умумиқтисо-
дий усуллар билан бир қаторда тизимли таҳлил, 
умумлаштириш, абстракт-мантиқий фикрлаш 
каби усуллардан фойдаланилган. 

Таҳлил ва натижалар. Халқаро тажриба-
да камбағаллик муаммо сифатида эътироф 
этилган даврлардан бошлаб Ўзбекистонда у 
турлича атаб келинган. Шу билан бирга, турли 
кўринишда эътироф этилган камбағалликни 
қисқартиришдаги асосий муаммо уни тан олиш 
бўлган бўлса, кейинги ўриндаги йирик масала 
сифатида бюджет маблағларининг чекланган-
лиги сабаб қилиб кўрсатилган. 

Мазкур масалага тўхталиб ўтган Жаҳон 
банки мутахассислари А.Фоззард ва бошқалар 
бюджет сиёсатини ўз ичига олган камбағаллик-
ни қисқартириш стратегиясини ишлаб чиқиш 
ва амалиётга татбиқ этишда қуйидагиларга 
эътибор бериш кераклигини таъкидлаган [6]:  

харажатларни таҳлил қилиш сифатини 
ошириш; 

ўрта истиқболдаги бюджетни шаклланти-
риш; 

давлат молиясини бошқаришнинг мини-
мал стандартларини татбиқ этиш; 

сифатга эътибор қаратиш; 
кенг иштирокни рағбатлантириш.   
Камбағалликни қисқартиришда бюджет 

сиёсати устуворликларидан фойдаланиш кенг 
тарқалган амалиёт бўлиб, бу бирданига бир неч-
та усулларни ўз ичига қамраб олиши мумкин-
лиги билан ҳам жозибадордир.  

Бизнингча, камбағалликни қисқартириш-
да бюджет сиёсатини давлат бюджети харажат-
лари таркибини таҳлил қилишдан бошлашимиз 
мақсадга мувофиқ. 

 
1-жадвал 

Давлат бюджети харажатлари таркиби тўғрисида маълумот (трлн. сўмда)[7] 

№ Кўрсаткичлар 2017 й. 2018 й. 2019 й. 2020 й. 2021 й. 2022 й. 

1. Харажатлар жами 49,3 79,7 118,0 144,1 188,6 236,7 
2. Ижтимоий харажатлар 27,2 42,9 63,5 74,2 92,6 117,7 
3. Иқтисодиёт харажатлари 5,3 8,5 18,5 16,7 21,7 34,1 
4. Инвестиция харажатлари 3,2 5,4 7,0 18,8 29,3 27,8 

5. 
Давлат бошқаруви, адлия ва прокуратура  ва 
суд органларини сақлаш харажатлари  

1,9 3,1 5,3 7,8 8,5 11,5 

 
1-жадвалда давлат бюджети харажатлари 

таркиби тўғрисида маълумот келтирилган бў-
либ, унга кўра 2017-2022 йилларда давлат бюд-
жети харажатлари доимий ўсиб бориш тенден-
циясига эга. Бизнингча, давлат бюджети хара-

жатларининг бундай юқори суръатларда ўсиши 
бюджет сиёсатида туб ислоҳотлар ҳамда ўзга-
ришлар амалга оширилаётганлигини англата-
ди. Харажатлар ўсишини унинг таркиби бўйича 
таҳлил қиладиган бўлсак, 2022 йилда 2017 йил-

MOLIYA VA SOLIQLAR 



 

Iqtisodiyot va ta'lim / 2023-yil 3-son  323 

га нисбатан ижтимоий соҳа харажатлари 4,3 ба-
робарга, иқтисодиёт харажатлари 6,4 баробарга, 
инвестиция харажатлари 8,7 баробарга, давлат 
бошқаруви, адлия ва прокуратура  ва суд орган-
ларини сақлаш харажатлари 6 баробарга ўсган-
лигини кузатишимиз мумкин. 

Фикримизча, давлат бюджети харажатла-
рининг барча таркибий қисмлари бевосита кам-
бағалликни қисқартиришга хизмат қилади. 

Хусусан, давлат бюджети харажатлари 
таркибида энг катта улушга эга бўлган ижти-
моий соҳа харажатлари (1-расм) камбағалликни 
қисқартириш билан бир қаторда унинг салбий 
оқибатлари олдини олиш ёки юмшатишга хиз-
мат қилади. 

 

 
1-расм. Давлат бюджети харажатлари улуши таҳлили [8] 

 
Бу эса ижтимоий соҳа харажатлари ва 

унинг таркибини алоҳида таҳлил қилиш зарура-
тини юзага келтириши сабабли унинг қуйида 
батафсил таҳлилини амалга оширамиз. Шунинг 
учун 1-жадвал доирасида эътиборимизни ижти-
моий соҳа харажатларидан бошқа харажатларга 
қаратамиз. 

Камбағалликни қисқартиришга энг катта 
ҳисса қўшиши мумкин бўлган бюджет харажат-
лари иқтисодиёт харажатларидир. Иқтисодиёт 
харажатлари давлатнинг давлат бюджети орқа-
ли иқтисодиётга таъсирини таъминловчи энг 
асосий харажатлар йўналиши ҳисобланади.  

Иқтисодиёт харажатлари таркибига сув 
хўжалиги эксплуатацияси харажатлари, суғори-
ладиган ерларнинг мелиоратив ҳолатини яхши-
лаш, аҳоли пунктларини ободонлаштириш иш-
ларини амалга ошириш, табиатни муҳофаза қи-
лиш ҳамда уй-жой коммунал ишлари киритила-
ди [9]. Харажатлар таркибидан кўришимиз мум-
кинки, иқтисодиёт харажатлари камбағалликни 
қисқартиришда бевосита ва билвосита таъсирга 
эга. Ушбу харажатлар бир томондан аҳолининг 
яшаш шароитларини яхшилашга хизмат қилса, 
бошқа томондан иш ўринларини яратишда му-
ҳим ҳисобланган ресурсларни етказиб беришга 
хизмат қилади. 

Давлат бюджети харажатларининг кейин-
ги энг муҳим ва йирик гуруҳи инвестиция хара-

жатларидир. Инвестиция харажатлари 2017 
йилдан 2023 йилга қадар ўтган беш йил мобай-
нида 8,7 баробарга ўсганлиги унинг жуда муҳим 
харажат гуруҳига айланганини билдиради. Шу 
ўринда алоҳида таъкидлаш керакки, инвести-
ция харажатларининг ўсиши 2020 йилда юз 
берган пандемия шароитида кўплаб соғлиқни 
сақлаш объектлари қурилиши ҳисобига ортган. 
Шу билан бирга, 2021 йилда унинг миқдори 29,3 
трлн. сўмга етган ва 2022 йил натижаларига 
кўра 27,8 трлн. сўмни ташкил этмоқда. Бизнинг-
ча, инвестиция харажатлари камбағалликни 
қисқартиришда яқин ва узоқ истиқболда ўзи-
нинг ўрнига эга.  

Хусусан, яқин истиқболда инвестиция ха-
ражатлари қурилиш орқали кўпгина иш ўрин-
ларини яратиб, камбағалликни қисқартиришга 
хизмат қилса, узоқ истиқболда инфратузилмани 
яхшилаш ҳамда янги ижтимоий соҳа объектла-
рини фойдаланишга топшириш орқали иқтисо-
дий ва ижтимоий ривожланишга ўзининг ҳисса-
сини қўшади. 

Давлат бошқаруви, адлия ва прокуратура 
ҳамда суд органларини сақлаш харажатлари-
нинг ўсиши ушбу тизимларда меҳнат қиладиган 
ходимларнинг ойлик иш ҳақлари оширилиши 
ҳамда янги давлат бошқаруви органларининг 
ташкил этилиши орқали юз берган. Хусусан, 
давлат бошқаруви, адлия ва прокуратура ҳамда 
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суд органларини сақлаш харажатларига давлат 
бюджетидан 2017 йилда 1,9 трлн. сўм йўналти-
рилган бўлса, бу кўрсаткич 2022 йилда 11,5 
трлн. сўмни ташкил қилган. Мазкур харажат 
давлат органлари ходимларининг иш ҳақлари 
оширилиши ҳамда янги иш ўринлари яратили-
ши орқали давлат бошқарувида сифатнинг 
ортиши, албатта, камбағалликни қисқартириш-
га кўмак беради. 

Бундан ташқари давлат бошқаруви, адлия 
ва прокуратура ҳамда суд органлари ўз фаолия-
ти билан барча соҳаларга, жумладан, улар орқа-
ли амалга оширилаётган камбағалликни қис-
қартириш сиёсатининг барча жабҳаларига ва бу 
тўғридан-тўғри таъсирини ўтказиши билан ҳам 
муҳимдир. Шу билан бирга, ижтимоий харажат-
ларнинг камбағалликни қисқартиришдаги аҳа-
миятини изоҳлаш мақсадида қуйида унинг таҳ-
лилини амалга оширамиз. 

  
2-жадвал 

Ижтимоий соҳа харажатлари таркиби тўғрисида маълумот (трлн. сўмда) [10] 

Кўрсаткичлар 2017 й. 2018 й. 2019 й. 2020 й. 2021 й. 2022 й. 

Жами ижтимоий харажатлар 27,2 42,9 63,5 74,2 92,6 117,7 
шундан:             
Таълим 16,0 20,7 33,5 30,0 39,6 50,3 
соғлиқни сақлаш 7,3 9,4 15,0 19,4 23,3 27,3 
маданият ва спорт 0,8 1,3 2,4 2,3 3,6 4,3 
фан 0,3 0,4 0,7 0,8 1,1 1,5 
нафақалар, моддий ёрдам ва компенсациялар 2,2 3,2 4,7 8,2 10,8 19,4 
аҳоли бандлиги даражасини ошириш харажатлари 0,4 0,6 1,2 1,3 0,8 0,7 
Молия вазирлиги ҳузуридаги бюджетдан ташқари 
Пенсия жамғармасига субсидиялар  

      9,1 11,3 11,1 

уй-жойлар қуриш дастурида қатнашаётган банклар 
учун кредит линиялари 

0,2 3,6 4,1 1,9 0,7 1,0 

 
Бизнингча, 2-жадвал маълумотларини 

таҳлил қилиш орқали қуйидагиларни алоҳида 
ажратиб кўрсатиш мумкин: 

– ижтимоий соҳа харажатлари бошқа хара-
жат гуруҳлари каби ўсиб бориш тенденциясига 
эга бўлмоқда. Жумладан, ижтимоий соҳа хара-
жатлари 2022 йилда 117,7 трлн. сўмни ташкил 
этгани ҳолда 2017 йилга нисбатан 4,3 баробарга 
ортган; 

– таълим харажатлари ижтимий соҳа хара-
жатларининг асосий қисмини ташкил қилгани 
ҳолда ўсиб бориш тенденциясини кўрсатмоқда. 
Биргина 2020 йилда (30,0 трлн. сўм) пандемия 
сабабли миқдор жиҳатидан 2019 йилга (33,5 
трлн. сўм) нисбатан паст бўлган бўлса-да 2022 
йилда 50,3 трлн. сўмни ташкил этиб, юқори 
ўсиш тенденциясига қайтган; 

– соғлиқни сақлаш харажатлари ҳам ижти-
моий соҳа харажатлари таркибида салмоқли 
ўринни эгаллаган ва 2017-2022 йилларда дои-
мий ўсиб бормоқда. Хусусан, 2017 йилга нис-
батан (7,3 трлн. сўм) 2022 йилда соғлиқни сақ-
лаш соҳасига 3,7 баробар кўпроқ харажат қи-
линган ва 27,3 трлн. сўмни ташкил этган; 

– маданият ва спорт ҳамда фанга харажат-
лар ҳам ўсиб бормоқда. Жумладан, 2017 йилга 
нисбатан 2022 йилда ушбу соҳа харажатлари 
қарийб 5 баробарга ўсган; 

–  ижтимоий соҳа харажатлари таркибида 
нафақалар, моддий ёрдам ва компенсациялар 
харажатлари энг юқори ўсиш тенденциясига эга 
харажат моддаларидан бири бўлиб, 2022 йилда 

19,4 трлн. сўмни ташкил этиб, 2017 йилга нис-
батан қарийб 8,8 баробарга ўсган; 

– аҳоли бандлиги даражасини ошириш 
харажатлари ҳам ижтимоий соҳа таркибидан 
жой олган бўлиб, нобарқарор ўсиш суръатлари-
га эга. Хусусан, 2017 йилда мазкур йўналишда 
0,4 трлн. сўм харажат амалга оширилган бўлса,  
2022 йилга келиб, бу 0,7 трлн. сўмга етган. Ле-
кин 2019 ва 2020 йилларда мазкур мақсадларга 
мос равишда 1,2 ва 1,3 трлн. сўм йўналтирилган. 
Бизнингча, ушбу йилларда аҳоли бандлиги 
даражасини ошириш харажатларининг ортиши 
бевосита ишсизлик даражасининг ортиши ҳам-
да пандемия билан боғлиқ; 

– 2020 йилдан бошлаб Молия вазирлиги 
ҳузуридаги бюджетдан ташқари Пенсия жам-
ғармасига субсидиялар ажратилаётган бўлиб, 
мазкур харажатни амалга ошириш учун 2021 ва 
2022 йилда мос равишда 11,3 ва 11,1 трлн. сўм 
йўналтирилган; 

– уй-жойлар қуриш дастурида қатнашаёт-
ган банклар учун кредит линиялари харажат 
йўналиши ижтимоий соҳа харажатлари тарки-
бидаги алоҳида йўналиш бўлиб, унда ҳам нобар-
қарор ўзгаришлар кузатилган. 2017 йилда маз-
кур харажат йўналишига 0,2 трлн. сўм йўналти-
рилган бўлса, 2018 йилда бу миқдор 3,6 трлн. 
сўмга, 2019 йилда 4,1 трлн. сўмга етган. 2020 
йилда мазкур харажат 1,9 трлн. сўмгача камай-
ган бўлса, 2022 йилда 1,0 трлн. сўм йўналтирил-
ган. 
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2-жадвал маълумотларидан кўришимиз 
мумкинки, ижтимоий соҳа харажатларининг 
аксарият таркибий қисмлари ўсиб бориш тен-
денциясини кўрсатмоқда. Улардаги ўсишнинг 
турлича эканлиги умумий ижтимоий соҳа хара-
жатлари таркибидаги харажатларнинг улуши 
ўзгаришига олиб келган. Бундай ўзгаришлар эса 

камбағалликни қисқартиришда бюджет восита-
ларининг энг йириги бўлган ижтимоий соҳада 
олиб борилаётган сиёсатнинг йўналишини 
аниқлашга хизмат қилади. Буни ижтимоий соҳа 
харажатлари таркибининг умумий харажатлар-
даги улушини (2-расм) таҳлил қилиш орқали 
аниқлашимиз мумкин, назаримизда. 

 

 
2-расм. Ижтимоий соҳа харажатлари улуши таҳлили [11] 

 
2-расм маълумотларидан кўришимиз мум-

кинки, 2017-2022 йиллар оралиғида ижтимоий 
соҳа харажатлари таркибидаги харажатлар йў-
налишларининг умумий харажатлардаги улу-
шида ўзгаришлар юз берган. Жумладан, ижти-
моий соҳа харажатлари таркибида энг катта 
улушга эга бўлган таълим харажатларининг жа-
ми ижтимоий соҳа харажатларидаги улуши 
2017 йилда 58,7 фоизни ташкил этган бўлса, 
2021 йилда 42,8 фоизга ёки 2017 йилга нисба-
тан қарийб 16 фоизга камайган. 2022 йил даво-
мида мазкур харажат йўналиши мос равишда 
41,5 фоизни ташкил этган ҳолда 2017 йилга 
нисбатан 17,2 фоизга камайган. Шундай бўлса-
да, бизнингча, таълим харажатлари улушининг 
бундай камайиши унга бўлган эътиборнинг па-
сайганидан эмас, балки бу харажат йўналиши 
умумий ижтимоий соҳа ва бошқа бюджет хара-
жатларидан камроқ ўсаётганидан деб баҳолаш 
лозим. Фикримизни таълим харажатларининг 
миқдор жиҳатидан доимий ўсиб бораётгани 
билан асослаш мумкин.  

Соғлиқни сақлаш соҳаси харажатларининг 
умумий ижтимоий соҳа харажатларидаги улуши 
2017 йилда 26,9 фоизни ташкил этган бўлса, 
2021 йилга келиб 25,2 фоизга, 2022 йил давоми-
да 22,7 фоизни ташкил этмоқда. Мазкур харажат 
йўналишида бир қарашда 2017 ва 2021 йиллар 
оралиғида катта ўзгариш юз бермагандек туюл-

са-да (фарқ -1,8 фоиз), аслида харажатлар улуши 
2018 йилда 2017 йилга нисбатан 5 фоизга, 2019 
йилда эса 3,4 фоизга пасайган. Фақатгина 2020 
йилда бошланган пандемия оқибатларини бар-
тараф этиш учун бюджетдан маблағлар ажра-
тилганлиги боис соҳага ажратилган маблағлар-
нинг жами ижтимоий соҳага ажратилган маб-
лағлардаги улуши 2020 йилда 26,1 фоизга, 2021 
йилда 25,2 фоизга етди. Бизнингча, соғлиқни 
сақлаш соҳасига берилаётган эътибор камбағал-
ликни қисқартиришнинг асосий жиҳатларини 
ўзида намоён қилади. Чунки таълим ва соғлиқ-
ни сақлаш инсон капиталини шакллантиришда 
жуда муҳим ва муқобили йўқ соҳалар ҳисобла-
нади. Шу маънода соғлиқни сақлаш харажалари-
нинг ижтимоий соҳа харажатларидаги улуши 
доимий ўсиб бориши лозим, деб ҳисоблаймиз.  

Маданият ва спорт харажатларининг 
жами ижтимоий соҳа харажатларидаги улуши 
2017-2022 йилларда мунтазам ўсиб бориш тен-
денциясига эга. Жумладан, 2017 йилда харажат-
лар улуши 2,8 фоизни ташкил қилган бўлса, 
2021 йилда 3,9 фоизга етиб, улуши 1,1 фоизга 
ортган. Фикримизча, маданият ва спорт хара-
жатлари таълим ва соғлиқни сақлашга билвоси-
та ёрдам берадиган йўналишлар бўлиб, улар-
нинг ривожлантирилиши аслида таълим ва соғ-
лиқни сақлашни яхшилашга хизмат қилади. Бу 
ўринда мазкур харажатлар улушининг ортиши 
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таълим ва соғлиқни сақлаш каби инсон капита-
лини шакллантиришда ва оширишда ёрдамчи 
вазифаларни бажаради.    

Нафақаларга харажатларни камбағаллик-
ни қисқартиришда бюджет сиёсатининг 2017-
2022 йиллар ижтимоий соҳа таркибидаги энг 
асосий воситаси сифатида айтиб ўтиш керак, на-
заримизда. Чунки нафақалар миқдори ва миқё-
сини кенгайтириш, айниқса, пандемия туфайли 
камбағаллик чегарасига келиб қолган аҳоли 
қатламини камбағалликдан сақлаб қолишда 
катта роль ўйнади ва бугунги кунда ҳам унинг 
аҳамияти пасайган эмас. Хусусан, 2017 йилда 
нафақаларнинг жами ижтимоий соҳадаги улуши 
8,2 фоизни ташкил этган бўлса, бу кўрсаткич 
2018 йилда 7,6 фоизни, 2019 йилда 7,5 фоизни 
ташкил этгани ҳолда пасайган, лекин 2020 йил-
да 11,0 фоизни, 2021 йилда 11,7 фоизни ҳамда 
2022 йил давомида 17,4 фоизни ташкил этмоқ-
да. Бизнингча, ижтимоий нафақалар камбағал-
ликни қисқартиришда кўпроқ “мудофаа” вази-
фасини бажаради. Яъни мавжуд камбағалликни 
қисқартиришга эмас, кўпроқ унинг ортишига 
йўл қўймасликка хизмат қилади. Бошқача қилиб 
айтганда, ижтимоий нафақалар оилалар ва фу-
қаролар ҳаётининг маълум бир даврида (маса-
лан, касаллик ёки кўп болали оилаларнинг фар-
зандлари вояга етгунига қадар) камбағаллик 
“қопқонига” тушиб қолмасликлари учун вақтин-
чалик маблағ билан таъминлашда яхши самара 
беради. Ижтимоий нафақаларнинг миқдор ва 
улуш жиҳатидан ортиб бориши ҳамда камбағал-
ликни қисқартиришдаги муҳим восита эканли-
гини инобатга олиб, қуйида уларни таркибан 
алоҳида таҳлил қилиш орқали фикримизни 
хулосалаймиз. 

Бундан ташқари 2-расмда аҳолининг кам 
таъминланган қатламини қўллаб-қувватлаш 
йўналишининг яна бир асосий қисми бўлган 
аҳоли бандлигини ошириш харажатлари улуши 
камайиб бориш тенденциясига эгалиги акс 
этган. Хусусан, 2017 йилда аҳоли бандлигини 
ошириш харажатларининг жами ижтимоий 
харажатлардаги улуши 1,6 фоизни ташкил 
қилган бўлса, 2021 йилда бу кўрсаткич 0,9 
фоизни, 2022 йил давомида 0,6 фоизни ташкил 
этмоқда. Бизнингча, бунга сабаб аҳоли бандли-
гини ошириш бўйича бошқа йўналишлар, маса-
лан, субсидиялашга ўтилаётганлигидир. Фикри-
мизча, ҳақиқатан ҳам, аҳоли бандлигини оши-
риш учун қисқа муддатга ишсизлик нафақаси 
беришдан кўра манзилли ва тадбиркорликни 
ривожлантиришга қаратилган лойиҳалар хара-

жатларини қоплашга йўналтирилган субсидия-
лаш амалиёти кўпроқ самарали бўлади. 

Камбағалликни қисқартиришнинг яна 
бир муҳим элементи, албатта, пенсия таъмино-
ти ҳисобланади. Мазкур йўналишда ҳам мамла-
катимизда салмоқли ишлар амалга оширилмоқ-
да. Хусусан, 2020 йилдан бошлаб, Пенсия жам-
ғармаси харажатларини қоплаш учун бюджет-
дан субсидиялар ажратиш амалиёти йўлга қў-
йилган бўлиб, унинг 2020 йилдаги жами ижти-
моий харажатлардаги улуши 12,3 фоизни таш-
кил қилган. 2021 йилда ҳам мазкур улуш 12,3 
фоизни ташкил қилган бўлса, 2022 йил давоми-
да 9,8 фоизни ташкил этмоқда. Бизнингча, пен-
сия таъминоти билан қамраб олинган қатлам, 
яъни пенсионерлар доимий равишда камбағал-
лик чегарасида бўладиган қатлам ҳисобланади 
ва уларни доимий ва манзилли қўллаб-қувват-
лаш орқали камбағалликдан сақлаб туриш мум-
кин. Шунинг учун ҳам мазкур харажат улуши-
нинг ортиб бориши камбағалликни қисқарти-
ришда муҳим аҳамиятга эга. 

Хулосалар ва таклифлар. Юқоридаги-
лардан ҳулоса қилиб шуни айтиш мумкинки, 
мамлакатимизда камбағалликни қисқартириш 
учун бюджет сиёсатидан фойдаланишда қуйи-
даги харажат йўналишларига асосий устувор-
лик берилмоқда: 

1. Инсон капиталини ривожлантириш 
юзасидан ижтимоий соҳа (шу жумладан, таълим 
ва соғлиқни сақлаш) харажатлари. 

2. Иқтисодий ўсишнинг асосий шартлари-
дан бўлган инфратузилмани яратиш учун ин-
вестиция ва  иқтисодиёт харажатлари.   

3. Аҳоли даромадларларини оширишга 
хизмат қилувчи тадбиркорликни қўллаб-қув-
ватлаш (масалан, субсидиялаш ва кафолатлар 
тизими) харажатлари. 

4. Мавжуд камбағаллик даражасининг 
ошишига йўл қўймаслик мақсадида ижтимоий 
кам таъминланган ва камбағаллик чегарасида 
бўлган аҳолига пенсия ва ижтимоий нафақалар-
га харажатлар. 

5. Барча даражадаги камбағалликни қис-
қартириш тадбирларини самарали амалга оши-
риш учун давлат бошқаруви, адлия ва прокура-
тура  ва суд органлари фаолияти харажатлари. 

Бизнингча, мазкур харажат йўналишлари 
камбағалликни қисқартиришда восита сифати-
да тан олинган барча йўналишларни қамраб 
олади ва яқин келажакда мамлакатимизда кам-
бағалликни қисқартиришга хизмат қилади. 
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Аннотация. Ушбу мақолада инфратузилмалар тушунчаси, уларнинг иқтисодий тавсифи ва нефть-газ 

корхоналаридаги ҳозирги  ҳолати таҳлили келтирилган  бўлиб, нефть-газ корхоналари инфратузилмаларини  
бошқариш механизмини такомиллаштириш, табиий газ етказиб бериш, транспортировка қилиш, тақсимлаш ва 
сотишдаги табиий йўқотишлар меъёрини камайтириш, хорижий ва маҳаллий инвесторлар томонидан инвестиция 
киритиш, корхоналарнинг рақобатбардошлигини оширишда инновацион кластерларни амалиётга жорий этиш, 
монопол корхоналарга бериладиган давлат субсидияларини қисқартириш мақсадида давлат-хусусий шериклик 
асосида бошқаришни  такомиллаштиришга қаратилган илмий тадқиқотларни амалга ошириш мақсадга 
мувофиқлиги асосланган. 

Калит сўзлар: нефть-газ корхоналари, инфратузилма, монопол тармоқ, давлат аралашуви, стратегик 
бошқарув, давлат-хусусий шерикчилиги. 

 
ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПРИНЦИПЫ УПРАВЛЕНИЯ ИНФРАСТРУКТУРОЙ НЕФТЕГАЗОВЫХ 

ПРЕДПРИЯТИЙ НА ОСНОВЕ ГОСУДАРСТВЕННО-ЧАСТНОГО ПАРТНЕРСТВА 
 

Ишманова Динора Нурмамад кизи - 
Ректор Университета Миллат Умиди  

к.э.н., доцент 
 

Аннотация. В данной статье рассмотрено понятие инфраструктур, их экономическое описание и анализ 
текущей ситуации на нефтегазовых предприятиях, совершенствование механизма управления инфраструктурами 
нефтегазовых предприятий, снижение нормы естественных потерь при снабжении, транспортировке, 
распределении и реализации. природного газа, инвестирование иностранными и отечественными инвесторами, 
реализация инновационных кластеров для повышения конкурентоспособности предприятий и научных исследований, 
направленных на совершенствование управления на основе государственно-частного партнерства в целях 
сокращения государственных субсидий предприятиям-монополистам на основе технико-экономического обоснования. 

Ключевые слова: предприятия нефтегазового комплекса, инфраструктура, монополия, вмешательство 
государства, стратегическое управление, государственно-частное партнерство. 
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