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Аннотация. Мақолада Самарқанд вилоятида ногиронлар учун ихтисослаштирилган 13 та корхонанинг фаолияти 
Ўзбекистон Республикаси Вазирлар Маҳкамаси томонидан тузилган ишчи комиссияси томонидан ўтказилган  ўрганишлар 
натижалари асосида таҳлил қилиб чиқилган. Тадқиқот давомида бу  корханаларнинг аҳволи, ишлаб чиқариш қувватлари, бино-
иншоотлар ва ер майдонларидан қанчалик фойдаланилаётганлиги, меҳнат шароитлари, ишлаб чиқарилаётган маҳсулотларнинг 
харидоргирлиги каби масалалар чуқур таҳлил қилинган. Таҳлил ва тадқиқот натижаларига асосланиб, вилоятдаги ногиронлар учун 
ихтисослаштирилган корхоналарнинг фаолиятини яхшилаш, ишлаб чиқариш ҳажмини ошириш, маҳсулотларга харидорларни 
кўпайтириш, меҳнат шароитларини яхшилаш, ногиронлар учун янги иш ўринларини яратиш каби масалалар юзасидан таклифлар 
ишлаб чиқилган. 

Калит сўзлар: ногиронлар, ногиронлиги бўлган шахслар жамиятлари тасарруфидаги корхоналар, корхоналар, ишлаб 
чиқариш,   иш ўринлари, меҳнат шароитлари, текстиль маҳсулотлари, тўқимачилик маҳсулотлари. 
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Аннотация. В статье анализируется деятельность 13 специализированных предприятий для инвалидов Самаркандской 

области по результатам исследований, проведенных рабочей комиссией, сформированной Кабинетом Министров Республики 
Узбекистан. В ходе исследования были подробно проанализированы такие вопросы, как состояние этих предприятий, 
производственные мощности, степень использования зданий и сооружений и земельных участков, условия труда, покупательная 
способность производимой продукции. По результатам анализа и исследования внесены предложения по таким вопросам, как 
совершенствование деятельности специализированных предприятий для инвалидов в регионе, увеличение объемов производства, 
увеличение количества потребителей продукции, улучшение условий труда, создание новые рабочие места для инвалидов. 

Ключевые слова: инвалиды, предприятия, принадлежащие объединениям инвалидов, предприятия, производство, рабочие 
места, условия труда, текстильная продукция. 
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Abstract. The article analyzes the activities of 13 specialized enterprises for the disabled in Samarkand region based on the results of 

research conducted by the working commission formed by the Cabinet of Ministers of the Republic of Uzbekistan. In the course of the study, such 
issues as the condition of these enterprises, production capacity, the degree of use of buildings and facilities and land plots, working conditions, 
and the purchasing power of the products produced were analyzed in detail. As a result of the analysis and research, proposals have been made 
on such issues as improving the activities of specialised enterprises for persons with disabilities in the region, increasing the volume of 
production, increasing the number of consumers of products, improving working conditions, and creating new jobs for persons with disabilities. 
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Кириш. Ўзбекистон Республикасининг 
“Ногиронлиги бўлган шахсларнинг ҳуқуқлари 
тўғрисида”ги қонунига кўра ногиронлар одатда-
ги ташкилотларда, ногиронлар учун ихтисос-
лаштирилган корхоналарда, якка тартибдаги 
ёки бошқа турдаги меҳнат фаолияти билан шу-
ғулланишлари мумкинлиги мустаҳкамлаб қў-
йилган. Республикада 800 мингга яқин ногирон-
лар рўйхатга олинган. Шундан қишлоқ жойла-
рида яшовчи ногиронлар  62 фоизни, аёл ноги-
ронлар улуши эса 42 фоизни ташкил қилади.  

Бугунги кунда ногиронларни  иш билан 
таъминлаш, улар учун инклюзив иш ўринлари-
ни яратиш, жамиятдаги нотенглик муаммолари 
долзарб муаммо бўлиб қолмоқда. Ногиронлиги 
бўлган шахсларни корхона, ташкилот ва муасса-
саларнинг  потенциал ходимлари сифатида кўр-
маслик, уларга реабилитация ва хайрия ёрдами-
ни олувчилар сифатида қараш  ҳолати сақланиб 
қолган.    

Ногиронлиги бўлган шахсларнинг банд-
лигини таъминлаш тўғрисида сўз борар экан, 
аввало, ногиронлар меҳнатидан фойдаланувчи 
ихтисослаштирилган корхоналар тўғрисида 
тўхталиб ўтиш жоиз. Афсуски, узоқ йиллар буён  
ногиронлар учун ихтисослаштирилган корхона-
ларга масъул раҳбарлар ва ташкилотлар эъти-
бор қаратишмаяпти. Бу корхоналар йиллар да-
вомида  таъмирланмаган, бино ва иншоотлари-
нинг кўп қисми яроқсиз ҳолга келиб қолган, 
асбоб-ускуналари ва бошқа меҳнат воситалари 
давр талабига жавоб бермайди, маънавий 
эскирган ёки таъмирталаб аҳволга келиб қол-
ган. Корхоналарнинг кўп қисми фаолиятини 
қисман ёки бутунлай тўхтатган.  

Ихтисослаштирилган корхоналарда иш-
ловчи ногиронлиги бўлган шахслар учун  лозим 
бўлган меҳнат шароитлари, шунингдек, улар-
нинг малакасини оширишлари учун  имконият-
лар яратилмаган. Улар томонидан ишлаб чиқа-
рилаётган маҳсулотлар ассортименти узоқ йил-
лардан буён бир хиллигича қолган, яъни бугун-
ги кунда харидоргир эмас ёки бўлмаса урфдан 
аллақачон қолган. 

Ҳозирги кунда Ўзбекистонда жами 156 та 
ногиронлиги бўлган шахслар жамиятлари тас-
саруфидаги корхоналар мавжуд.  Бу мақолада 
эса Самарқанд вилоятидаги  шундай корхоналар 
фаолияти тегишли материаллар асосида таҳлил 
қилинган. 

Самарқанд вилояти бўйича жами 13 та но-
гиронлиги бўлган шахслар жамиятлари тасар-
руфидаги корхоналар мавжуд. Бу корхоналар-
нинг 8 таси кўзи ожизлар учун мўлжалланган, 5 
таси эса ногиронлар жамиятларидир.  

Ногиронлиги бўлган шахслар жамиятлари 
тасарруфидаги корхоналарни соғломлаштириш, 
иш ўринларини кўпайтириш, самарадорликни 
ошириш, ишлаб чиқарилаётган маҳсулотлар-

нинг харидоргирлигини ошириш мақсадида 
юқоридаги корхоналарнинг фаолияти ўрга-
нилди.  

Мавзуга оид адабиётлар таҳлили. Ижти-
моий ёрдамга муҳтож шахслар учун иш ўринла-
рини захирага қўйиш масалалалари бўйича рос-
сиялик олимлар томонидан тадқиқотлар олиб 
борилган, иш берувчилар мажбуриятларини ба-
жаришда юзага келаётган муаммолар ўрганил-
ган ва қонунчилик бўйича бир қанча таклифлар 
ишлаб чиқилган. Арбузнинг фикрича, ногирон-
ларни доимий иш ўринлари билан таъминлаш 
лозим. Олим ногиронларни иш билан таъмин-
лашдаги янгича йўналишларни ўрганиб чиққан. 
Арбуз тадқиқот жараёнида саноатлаштириш 
шароитида ногиронларни иш билан таъминлаш 
жараёнини ўрганган, меҳнатга лаёқатсиз ёшда-
ги ногиронларни иш билан таъминлашга кўмак-
лашиш соҳасидаги давлат сиёсатини амалга 
оширишда иштирок этаётган иш берувчилар-
нинг мотивларини аниқлаган [1].  

Японияда ногирон шахсларни иш билан 
таъминлашнинг ҳозирги тенденциялари олим-
лар Филатов ҳамда Дронишинец томонидан 
атрофлича ўрганилган. Ногиронлиги бор шахс-
ларнинг ҳаёти ва меҳнатини тартибга солувчи 
Япония қонунчилиги ўрганилган. Шунингдек, 
улар томонидан  ногиронлиги бўлган ҳамда ру-
ҳий носоғлом шахсларнинг бандлигига кўмак-
лашиш маслалари таҳлил қилинган [2].  

Тринадцатко Россияда “COVID-19” панде-
миясидан аввалги ҳамда пандемия давридаги 
ногиронларнинг бандлиги аҳволини таҳлил 
қилган. Олимнинг таъкидлашича, ногиронлик 
ижтимоий ҳодиса сифатида жамият томонидан 
ўз фуқароларига нисбатан шаклланган жисмо-
ний ва ижтимоий тўсиқларнинг оқибати бўлиб, 
улар жамиятда қабул қилинган оддий инсон 
меъёрларига мос келмайди. Олим ногиронлар-
нинг меҳнатга жалб этилишига кўмаклашиш, 
уларнинг муваффақиятли ижтимоий мослашуви 
ва интеграциялашуви шарти сифатида давлат 
ижтимоий сиёсатининг устувор йўналишлари-
дан бири ҳисобланишини таъкидлайди [3]. 

Яна бир тадқиқотчи олим Радченко: 
“Ногиронлиги бўлган шахслар тўғрисидаги маъ-
лумотлар портали ҳукумат томонидан доимий 
янгиланиб, улар ҳақидаги маълумотларнинг 
ҳаққонийлиги таъминланиб борилмоғи лозим”, 
– деб таъкидлайди. Шундагина ушбу қатламни 
иш билан таъминлашда шаффофликка  эришиш 
мумкин, деб ҳисоблайди [4]. 

Британиялик олим Саинсбери ногиронли-
ги бўлган шахслар бандлигини таъминлашда 8 
гуруҳдан иборат муаммолар ечимини таклиф 
этган. Булар: иқтисодиёт, ногиронлиги мавжуд 
шахслар билан ишловчи ходимлар, муносабат, 
қўллаб-қувватлаш чора-тадбирлари, миллий 
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сиёсатнинг роли, тажриба, имкониятлар манзи-
лининг тақчиллиги, технологиялар [5]. 

Австралиялик олим Г.Талепорос ўз тадқи-
қотида ногиронлиги мавжуд шахслар учун иш 
ўринлари ташкил қилган корхоналарга моддий 
компенсация тўлаш таклифини киритган ҳамда 
бугунги кунда “Employment Assistance Fund” то-
монидан бу амалиёт қўлланиб келинмоқда [6]. 

Мазкур йўналишда ўзбек олимларидан 
и.ф.д., профессор Б.Умурзаков ногиронлиги бўл-
ган шахсларни кафолатланган ижтимоий муҳо-
фаза қилиш тизимини такомиллаштириш маса-
лаларини ўрганган. Ногиронларнинг ижтимоий 
ҳимояси ҳамда пенсия таъминотини такомил-
лаштириш йўналишларида тадқиқот олиб бор-
ган. 

Тадқиқот методикаси. Ўзбекистон Рес-
публикаси Вазирлар Маҳкамаси томонидан ту-
зилган ишчи комиссияси томонидан Самарқанд 
вилоятида  жойлашган жами 13 та ногиронлиги 

бўлган шахслар жамиятлари тасарруфидаги 
корхоналар фаолияти атрофлича ўрганилган.  

Тадқиқотнинг асосий мақсади юқоридаги  
ўрганишлар материалларини таҳлил қилиш  
асосида кўрсатиб ўтилган корхоналарни соғ-
ломлаштириш, уларнинг даромадини кўпайти-
риш, ногиронлар учун иш ўринларини кўпайти-
риш ҳамда  бу йўналишда дастурлар ва чора-
тадбирлар ишлаб чиқишда таклиф ва тавсиялар 
тайёрлашдан иборат. 

Таҳлили ва натижалар. Таҳлиллар нати-
жасига кўра, Самарқанд вилоятидаги 13 та ноги-
ронлиги бўлган шахслар жамиятлари тасарру-
фидаги корхоналарда жами 94 нафар шахс иш-
лайди, бу рақамнинг 70 фоизини, яъни 66 нафа-
рини ногиронлар ташкил қилади. 

Ўрганиш натижалари   бу корхоналарнинг  
катта қисми, яъни салкам 93 %и ёки 12 таси  
тўқувчилик ва текстиль маҳсулотларини ишлаб 
чиқаришга ихтисослашганлигини кўрсатмоқда.

   
1-жадвал 

Самарқанд вилоятидаги ногиронлиги бўлган шахслар жамиятлари тасарруфидаги 
корхоналарнинг фаолият турлари тўғрисида 

МАЪЛУМОТ 
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ишлаб чиқариш 
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Жами: 

10 1 1 1 13 

Манба: муаллифлар томонидан ишлаб чиқилди. 

 
Таҳлиллар натижаларига биноан вилоят-

даги деярли барча ногиронлиги бўлган шахслар 
жамиятларида бир-бирига ўхшаш бўлган камчи-
ликлар ва етишмовчиликлар кўзга ташланади. 
Буларга мисол қилиб қуйидагиларни санаб 
ўтиш мумкин: 

- ногиронлиги бўлган шахслар жамиятла-
ри тасарруфидаги бино ва иншоотлардан таъ-
мирталаблиги сабабли тўлиқ фойдаланилмаяп-
ти;  

- барча корхоналар ўзларига тегишли бўл-
ган ер ресурсларининг бор-йўғи 10-15 фоизи-
дангина фойдаланмоқда, мисол учун Самарқанд 
шаҳрида жойлашган “Улуғбек” ўқув ишлаб чиқа-
риш корхонасида бинолар ҳудудида  жойлашган 
728000 м2, “Самарқанд” ўқув ишлаб чиқариш 
корхонасида эса 1795,59 м2 ер майдонидан фой-
даланилмасдан келинмоқда; 

- корхоналарнинг аксарияти 2006-2009 
йилларда фойдаланишга топширилганлигига 
қарамасдан, бугунги кунгача жорий ва капитал 
таъмирлаш ишлари олиб борилмаган; 

- корхоналарда ишлаб чиқарилаётган маҳ-
сулотларни тўғридан-тўғри сотиш имконияти 
мавжуд эмас; 

- корхоналар томонидан ишлаб чиқарила-
ётган маҳсулотларга бўлган талаб жуда паст; 

- корхоналарнинг кўпчилиги фаолиятини 
қисман тўхтатган, айримлари эса фаолиятини 
вақтинча тўлиқ тўхтатган. 

Ўрганишлар ва ҳисоб-китоблар натижаси-
га кўра, вилоятдаги юқорида айтиб ўтилган 13 
та корхонани соғломлаштириш, яъни бинолар-
ни жорий ва капитал таъмирлаш, асбоб-ускуна-
ларни таъмирлаш ва янгиларини сотиб олиш, 
шунингдек, мавжуд қарздорликни тугатиш  
учун жами 20902,6 млн. сўм миқдорида маблағ 
лозим бўлади. Бунинг натижасида ногиронлар 
учун қўшимча 800-1000 та янги иш ўринлари 
яратилишига имконият яратилади. 

Юқорида келтириб ўтилганидек, Самар-
қанд вилоятидаги 13 та ногиронлиги бўлган 
шахслар жамиятлари тасарруфидаги корхона-
ларда жами 94 нафар шахс, шу жумладан, 66 
нафар ногирон ишлайди. Тадқиқот натижасида 
корхоналарнинг кадрлар салоҳияти жуда паст-
лиги маълум бўлди. 
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2-жадвал 
Самарқанд вилоятидаги фаолиятини вақтинча  тўхтатган ногиронлиги бўлган шахслар 

жамиятлари тасарруфидаги корхоналар тўғрисида 
МАЪЛУМОТ 

Корхона номи 
Корхонанинг 

манзили 
Ишчилар 

сони 
Фаолиятини вақтинча  

тўхтатганлигининг сабаби 

“Акбарали-Зебо” унитар 
корхонаси 

Ургут тумани, 
Бешкаппа маҳалласи 

6 Молиявий имкониятнинг йўқлиги 

“Жума тола Ш.Ш.П.” 
ўқув ишлаб чиқариш 

корхонаси 

Пастдарғом тумани, 
Қоровултепа м.ф.й. 

5 
Пахта хомашёсини эркин биржа 

нархида харид қилиш ва ишланган 
маҳсулотини бозорда сота олмаслиги 

Манба: муаллифлар томонидан ишлаб чиқилди. 

 
Бунга қуйидагиларни мисол қилиб келти-

риш мумкин: 
➢ ишчиларнинг билим савияси етарли 

даражада эмас; 
➢ ишчилар давр талабига жавоб беради-

ган кўникмаларга эга эмас; 
➢ корхоналарда ишловчиларнинг деярли 

ҳаммаси фақатгина ўрта ёки ўрта махсус дара-
жасидаги дипломга эга; 

➢ кадрларнинг малакасини ошириб бо-
риш, уларни турли курсларга юбориш ишлари 
ўз аҳволига ташлаб қўйилган; 

➢ корхоналардаги ишчилар, асосан,  жуда 
оддий ва бир хил турдаги ишларни бажариб 
келаётганликлари.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1-расм. Вилоятдаги ногиронлиги бўлган шахслар жамиятлари молиявий-иқтисодий 
ҳолатини яхшилаш, уларни модернизациялаш, ногиронлар учун иш ўринларини  

кўпайтириш учун талаб этиладиган маблағлар 
Манба: муаллифлар томонидан ишлаб чиқилди. 

 
Юқоридагилардан хулоса қилиш мумкин-

ки, ўрганилаётган корхоналарнинг нафақат иш-
лаб чиқариш воситалари, балки меҳнат ресурс-
лари ҳам давр талабига  жавоб бермайди. Бу 
жуда ачинарли ҳолат, албатта. 

Ишчиларнинг меҳнат шароитлари ҳам 
ҳавас қилгулик даражада эмас. Ишчиларнинг 
дам олишлари, овқатланишлари учун етарлича 
шароит яратилмаган. Узоқдан қатнаб ишлайди-
ганлар учун махсус рейслар ҳамда ётоқхоналар 
ташкил қилинмаган. Шунингдек, корхоналарда 
меҳнат хавфсизлиги чоралари тўлиқ кўрил-

маган. 
Хулоса ва таклифлар. Ногиронлиги бўл-

ган шахслар жамиятлари тассаруфидаги корхо-
наларнинг молиявий-иқтисодий ҳолатини 
яхшилаш, уларни модернизация қилиш, иш ша-
роитларини яхшилаш, даромад миқдорини кў-
пайтириш ва ногиронлар учун янги иш ўрин-
ларини  яратиш учун қуйидагилар таклиф эти-
лади: 

➢ ногиронлиги бўлган шахслар жамият-
ларига қарашли корхоналар учун зарур бўлган 
хомашёларни квоталар асосида биржа танлов-

Бинони таъмирлаш ёки қуриш учун 970 млн. сўм 1. 

Асбоб-ускуналар учун 19910 млн. сўм 2. 

Қарзларни қоплаш учун (газ, сув, 

электр, иш ҳақи, солиқ, кредит) 

22.6 млн. сўм 3. 

Ж А М И 20902,6 МЛН. СЎМ 
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ларисиз, давлат прейскурант нархларда тўғри-
дан-тўғри шартномалар орқали сотиш; 

➢ тегишли вазирлик ва идораларнинг 
вилоятдаги ҳудудий бошқармаларига улар то-
монидан сотиб олинадиган йиллик тўқимачи-
лик маҳсулотлари ва товарларининг 50 %ини  
вилоятдаги ногиронлиги бўлган шахслар жа-
миятларига қарашли корхоналардан сотиб 
олишни тавсия этиш; 

➢ “Жума тола Ш.Ш.П.” ўқув ишлаб чиқа-
риш корхонасининг(пахта хомашёсини қайта 
ишлашга ихтисослашган) фаолиятини бошқа 
талаб кўпроқ бўлган ишлаб чиқариш турига ўз-
гартириш ва корхонани хусусий шерикчилик 
шартлари асосида фаолиятини жорий қилиш; 

➢ ногиронлиги бўлган шахслар жамият-
ларига қарашли корхоналарнинг буюртмалари-
га асосан ҳудудлардаги “Ишга марҳамат” моно-

марказлари ва касб-ҳунарга ўқитиш марказла-
рида ногиронларни талаб этиладиган касбларга 
бепул ўқитиб беришни ташкил қилиш; 

➢ “Каттақўрғон” ўқув ишлаб чиқариш 
корхонаси (текстиль маҳсулотлари ва гилам тў-
қишга ихтисослашган) томонидан ишлаб чиқа-
рилаётган маҳсулотларга талаб юқори эмасли-
гини инобатга олиб, корхонанинг фаолият тури-
ни картон идишлар ва қоп ишлаб чиқаришга 
ўзгартириш; 

➢ “Феруза Парвона” шуъба корхонасида  
ўзининг савдо дўкони мавжуд эмаслиги ҳамда 
ҳудудининг кичиклиги сабабли корхона фао-
лияти самарадорлигини ошириш учун алоҳида 
савдо дўкони очиш, корхонани кенгайтириш 
учун алоҳида ер ва бино ажратиш учун ҳоким-
ликнинг тегишли қарорини қабул қилиш. 
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